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Térgy: Az egyenlé banasmodrdl és az
esélyegyenléség  elémozditasarol
sz6l6 2003. évi CXXV. térvény
szerinti esélyegyenléségi program
véleményezése’

1. ADATOK
Szakért6 neve KIRALYNE NAGY ENIKO
Szakértdi tevékenység engedélyezésének
e 15671/2010-4000/4420
" , o . NAGYKOROS VAROS
Onkormanyzat/tarsulas pontos megnevezése | .. )
ONKORMANYZATA
Onkormanyzat/tarsulas pontos cime 2750 NAGYKOROS, SZABADSAG TER 5.
2. ALKALMAZOTT ES FIGYELEMBE VETT JOGSZABALYOK

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkorméanyzatokrol

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol

1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol

1993. évi Ill. térveny a szociélis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek veédelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos szemelyek jogairdl és eselyegyenléségik
biztositasarol

2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmédrol és az esélyegyenliség
elémozditasarol

362/2004. (XI1. 26.) Korméanyrendelet az Egyenlé Banasmaod Hatdsagrol és eljarasanak
részletes szabalyairol

119/2010. (IV. 16.) Korm. rendelet az Orszdgos Esélyegyenléségi Szakértoi
Névjegyzékrol, az esélyegyenloségi szakértéi tevékenység végzésérél és annak
feltételeirdl, a szakerté mitkodésérsl

120/2010. (IV. 16.) Korm. rendelet a helyi esélyegyenléségi program elkészitésének

szempontjairol

LA helyi esélyegyenléségi program elkészitésének szempontjairdl sz6l6 120/2010. (IV. 16.) Korm.
rendelet 3. § (3) bekezdése értelmében a szakért6 az elfogadott helyi esélyegyenléségi programot abbol a
szempontbol véleményezi, hogy az alkalmas-e az esélyegyenlétlenségek csokkentésére.
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3. HELYZETELEMZESRE VONATKOZO MEGALLAPITASOK:

Nagykérés Varos Onkormanyzat Telepilési  Esélyegyenldségi  Programjanak
elkészitéset a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal kijelolése alapjan esélyegyenldségi
szakértoként segitettem. A helyzetelemzés elkészitéséhez szilkséges alapadatokat a
kdzpontilag kiadott adattablak alapjan a helyi 6nkorméanyzat szolgaltatta.

A Telepllési Esélyegyenléségi Program helyzetelemzése részletezé modon nem
foglalkozik a program szempontjdbdl kiemelt hatrdnyos helyzetii célcsoportokra
vonatkoz6 kozoktatasi mutatok elemzésével és az egyenlétlenségek felszamolasa
érdekében szikséges intézkedések tervezésével, mivel 2010 januarjdban a
Képviselétestiilet 5/2010.(1.28.) OT sz. hatarozataval fogadta el Nagykéros Varos
Onkormanyzat Kozoktatasi Esélyegyenléségi Helyzetelemzésének és Tervének
modositdsokkal egybeszerkesztett, kozoktatasi esélyegyenléségi szakérté Altal
ellenjegyzett dokumentumat.

=z =7

Nagykéros Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégidjanak részét képezé,
antiszegregéacios szakérté altal ellenjegyzett Antiszegregacios Program kivaltotta
az erintett terllet részletes bemutatasat, elemzését, intézkedési javaslatok
meghatarozasat (elfogadva 83/2009. (V. 28.) OT. sz. kozgyiilési hatarozattal).

Mindkét dokumentum el6zményeken alapul, a kdzoktatasra vonatkozéan mér korébbi
tervezési intézkedések megvalosult eredményeire tdmaszkodik.

Ez jellemzi a telepllési eselyegyenléségi programot is, amely a 2008-ban elfogadott
Telepilési Esélyegyenléségi Program felulvizsgalata és az esélyegyenlétlenségek
csOokkentése érdekében megtett fejlesztési intézkedések eredményeinek figyelembe
vételével részét képezi jelen programalkotasnak.

3.1.A nok és férfiak eselyegyenlétlenségének csokkentése

A helyzetelemzéshez nem alltak rendelkezésre korabban gyujtott reprezentativ adatok,
melyek nagy pontossaggal megfelelnének a helyi népesség nemek szerinti tarsadalmi
helyzetének, jellemzéinek bemutatasara, szerepiik elemzésére, a feltételezett hatranyok
és az esélyegyenlétlenségek feltarasara.

Az onkormanyzat hatokdrében, fenntartasaban miikddo kozszféra intézményeiben —
melyre vonatkozd informacidok rendelkezésre allnak - : oktatds, kozigazgatas,
kdzmivelédes, szocidlis és egészségugyi ellatds, valamint a kereskedelemben
felulreprezentaltak a nok; mintegy 75-80%-ban vannak jelen a 20-25%-nyi férfi
részvetel mellett. Tovabbi adatgydjtést, vizsgalatot és elemzeést igényel, hogy ezeken a
tertleteken milyen minéség jellemzi az esélyegyenléseget, sziikség esetén alkalmazzak-
e az elényben részesitest.

A szocidlis ellatas es szolgaltatas elérhetésége, az ellatast igénybe vevok aranya a nék
esetében leképezi a helyi népességben betoltott aranyt, egyes ellatasok, szolgéltatdsok
esetében meghaladja azt.

Hatékonyan mikoddé csalad és névedelmi gondozas nyujt segitseget a csaladtervezés,
anya és gyermekvédelmi gondozas teriletén.
A kisgyermekes nék munkavallalasat, munkaba vald visszatérését segiti a bolcsodei,
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6vodai szolgaltatas teljes korii elérhetésége.

3.2.A mélyszegénységben élok, romak esélyegyenlétlenségének csokkentése

A telepilés lakonépességében bar jelen vannak mélyszegénységben élok, romak, de
aranyuk elmarad az orszagos atlagtol, kulondsen a munkanélkuliség altal sujtott
telepulések és térségek mutatoitdl. Nagykoroson 2007. évi adatok alapjan 293 6
vallotta magat cigany kisebbséghez tartozonak, ami a lakossag 1.2%-at jelenti.

A roma gyermekek oktatasi eselyegyenléségét javitdo intézkedésként 2009-t6l
bevezették az dvodakban és az altalanos iskoldkban integralt oktatasukat. A varosban a
halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek aranya 4.6%, jelenlétiik az oktatasi
intézmények kdzott kiegyenlitett.

Az oktatasi-képzési sztereotipikus péalyaorientaci6 megvaltoztatdsara az oktatasi
intézmények képzési, felkészitési gyakorlata, valamint a Cegléden miikddo
palyavélasztasi tanacsadoval valo egydttes palyaorientacios gyakorlat alkalmazasa ad
lehet6séget.

Az e terlletre vonatkozd reszletes helyzetelemzést a Kozoktatasi Esélyegyenléségi
Helyzetelemzés tartalmazza.

A hatranyos helyzetii csoportok munkaeré-piaci helyzetének javitasat célozva a helyi
vallalkozasok munkahelyteremt6 tdmogatasa (helyi mikro-, kis - és kozépvallalkozasok
szaméra nyujtott kedvezménnyel) mikodik az 0j munkaeré foglalkoztatdsa soran
felmeril6 koltsegfedezet vissza nem téritendé dnkormanyzati timogatasaval.

A hatranyos helyzetiiek, inaktivak munkaeré-piacra torténé visszakerllése kozcelu és
kdzhasznu foglalkoztatassal segiti a munkavégzéshez kapcsolt, munkajévedelemmel
jaro foglalkoztatést, éves szinten mintegy szaz fé esetében.

Az egyenl6 banasmaod alkalmazasaval kapcsolatos attitiid jellemzi a hatranyos helyzeti
célcsoportok oktatasi, egészseglgyi, lakhatasi korilményeivel kapcsolatos helyi
intézkedések meghozatalat. Az egyenlétlenségek meglétét bizonyitd esetek nem
jelentkeztek a programalkotas felmérési anyagaiban szignifikdnsan, amennyiben a
mindennapok soran hatasuk még érzékelhet6 az érintett célcsoport vonatkozéaséaban, az a
tarsadalomban meglévé elditeletek, sztereotipiak alapjan értelmezhets. Az ellenik valo
fellépés kinyilvanitott szandéka, valamint a helyi gyakorlatot formald dontések ennek
érdekében hatnak.

A varosban mikodik Cigany Kisebbségi Onkormanyzat, mely képviseletével,
muikddésével biztositott a részvétel a helyi kdzéletben, kozigyek iranyitasaban és a
helyi dontéshozatalban.

3.3.A fogyatékos személyek esélyegyenlétlenségének csokkentése

A  fogyatéekos  személyekre  vonatkozéan az  esélyegyenléségi  program
helyzetelemzéséhez felhasznalhato, rendelkezesre alld statisztikai adatok nem adtak
lehetéséget arra, hogy pontos képet lehessen alkotni a fogyatékkal €lok lakhatasi,
foglalkoztatési helyzetének, egészségigyi ellatasanak atfogd bemutatasara. Teljes kori
adatok segitik azonban a tankdteles korban 1évo fogyatékos gyermekek, fiatalok
esélyegyenléségi  helyzetének elemzését. A varosban a sajatos nevelési igényi
gyermekek aranya 5.3%, ami messze alatta van az orszagos atlagnak (7 %). Ovodai
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neveléslk, iskolai oktatdsuk részben integréaltan valdsul meg, az integracids részvétel
aranya emelkedé.

A szocialis ellatasok igénybevevéi kozott valdszinisithetéen jelen vannak a fogyatékkal
élé személyek is, am nyilvantartott adattal csak a kdzgydgyellatés és az idéskortak
jaradékaban részesulok mutathatok ki. A szocidlis szolgaltatasok igénybe vétele
igazolja, hogy a fogyatékkal él6k szamara megszervezett és elérhet6 a csaladsegités,
étkeztetés, hazi segitségnydjtas, jelzoérendszeres hazi segitségnyujtds és tamogato
szolgaltatds. A nappali ellatasban mitkodik fogyatékos intézmény, de az id6sek nappali
ellatasdban is jelen vannak fogyatékos személyek. A telepulésen elérheté, megyei
fenntartasban mukoddo fogyatékosok otthona, lakdotthonai.

A fogyatékkal él6 személyek munkaaktivitasa a szocidlis intézményi jogviszonnyal
rendelkezo6k esetében kedvezoé képet mutat. Sajat fenntartasu intézményiikben az ellatast
igénybe vevok 87%-a, a megyei fenntartast intézmény adataival kiegészitve 55%-uk
szamara szervezédott meg a szocidlis foglalkoztatds. Ez a mutatd jelentos
esélyegyenléségi eredményt igazol, pozitiv rehabilitacios hatassal bir.

Az egeészségugyi szolgaltatasok kliensforgalmardl fogyatékkal él6 személyek
vonatkozasaban nem sikerult elemzésre alkalmas adatokat kapni — adatgyajtés
hidnyéaban.

A kozintézmények, kozszolgéltatdsok helybeni elérhetésege széles korii, a korai
fejlesztés, fejleszto felkészités és palyavalasztasi tanacsadas 15 km-es tavolsagban.

Az egészséglgyi alapellatas teljes koriien kiepult, a szakellatdsban kiemelked6 szerepet
lat el a varos Rehabilitacios Szakkorhaza és Rendelgintézete.

A Kkorabbi esélyegyenléségi program intézkedései alapjan megvalosult fejlesztések
eredményeként a kozintézmények nagy része akadalymentesen veheté igénybe. A
komplex akadalymentesités, a fizikai akadalymentesités kiegészitéseként a tervezett
fejlesztések alapjan a jovében megvaldsitando feladatot jelent.

4, INTEZKEDESI TERVRE VONATKOZO MEGALLAPITASOK

Jelen intézkedési terv nem fogalmazott meg azokra a szegmensekre vonatkozd
javaslatokat, melyek a kozoktatési és antiszegregacios terlleteket érintik, mivel a
telepuilés Kdzoktatasi Esélyegyenloségi Helyzetelemzése és Terve, valamint az Integralt
Varosfejlesztési  Stratégia Antiszegregacios Programja az esélyegyenlétlenségek
csOokkentésére vonatkozd szlkséges intézkedéseket részletesen tartalmazza. A
Teleptlési Esélyegyenléségi Program az eredeti dokumentumhelyre hivatkozva
megerositi a tervezett és sziikséges beavatkozasokat, fejlesztéseket és intézkedéseket,
azok megismétlése nélkul.

Esélyegyenléségi helyzetet javitd garanciaként értelmezhet6 a korabbi esélyegyenléségi
tervek intézkedéseinek megvalosulasa hataridon beliil, azok feltilvizsgéalatakor.

4.1. Az intézkedési tervben meghatarozott intézkedések célja

A telepllési esélyegyenloségi program készitése soran valt vilagossa, hogy az
esélyegyenléség szempontjabdl kiemelt célcsoportok kdzul a nemekre vonatkozéan nem
all rendelkezésre helyzetelemzésre alkalmas adatgyijtés, adatallomany. Elsé 1épésként
ennek megalapozasat, az adatgyajtés mddszerének Kkidolgozasat, a kulonbdzo
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nyilvantartasokban szereplé adatok hozzaféréseének felderitését, gyiijtését, rendezésének
és elemzésének tervét volt sziikséges javaslatként megfogalmazni. Csak ez alapozhatja
meg a kovetkezékben a hiteles helyzetelemzést, problématérkép felvazolasat és a
pozitiv valtozast jelenté elmozdulasi intézkedések meghatarozasat.

Hianyos adatokkal rendelkezik az adatszolgaltatd a fogyatékkal él6k és a romak
tarsadalmi esélyegyenloségét befolydsold terlileteket illetéen. Kuldndsen érzékeny
terlilet a roméakra vonatkozd adatkezelés. Mddszertani segitséget igényel, hogy milyen
korben és eszkozokkel alakithatd ki az célcsoport helyzetét, tarsadalmi szerepét, a
szolgéltatasokhoz vald hozzaférését és a valos igénybevételt bemutatni képes adatbazis.
Az erre vonatkozo intézkedés célja, hogy feltételezések, becslések helyett hiteles és
relevans adatok alapozzdk meg az esélyegyenldségi intézkedéseket. Az informacids
partnerség halézatdnak erdsitése, aktiv bevonédsa is tdmogatni képes a bemutatott
problémakor hianyait.

Az oOnkormanyzat részérél Kijelolt, képzésben részesul6 munkatars az
esélyegyenlétlenségek hatékonyabb kezelését eldsegité helyi szakemberként tdmasza
lehet az érintett célcsoportokra és célteriiletekre vonatkozo tervezések, intézkedesek
feladataiban, a megvalositasban kozremiikodé partnerek és intézmények motivalasaban,
a téma iranti érzekenyitésben. Az elfogadott esélyegyenlségi program hataridé nelkul —
az onkorményzati forrdsok fuggvényeben - tartalmazza a javasolt beavatkozést, a
feladatok ellatasara képzett munkatars kijelolesét. Fontos dnkormanyzati szempontnak
itélem, ha ennek megvalositasat rovidtavon biztositjak.

A fogyatékkal ¢él6 személyek szdméra a koOzszolgaltatasok akadalymentes
elérhetésegének célfeladata megkivanja, hogy a megvaldsult fejlesztések mellett
felmérés  késziljon az oOnkorményzat hataskdrében mikddé — intézmények
akadalymentesitésének aktualis helyzeterdl, a komplex akadalymentesitéshez szlikséges
feladatok Gtemezéserdl a forraslehetéségek megjeldlésével.

4.2. Az intezkedések esélyegyenlatlenséget csokkenté hatésai

Az adatgyajtési munka fejlesztése a fehér foltként kezelt részterlletek
esélyegyenlétlenségeinek feltarasat eredményezi, kdvetkezményes hatassal bir azok
kikliszobolésere, meglétiik csokkentésére.

A Kkijelolt és kepzett esélyegyenléségi szakember felelésséggel és a szakterlletre
vonatkozo ismeretek és kompetencia birtokaban ,,felelés teriiletgazdaként” hathat6sabb
képviseletet jelentene az esélyegyenlétlenségek helyi kezelésében.

A partnerség bovitése nemcsak informéacids hatasat tekintve fontos elem, hanem az
érintettek bevonasa egyben bevonddast, elkotelezédést is eredményezhet, ami
onmagadban a megértést, elfogadast, attitiidot befolyasol, ezzel az esélyegyenléség
javitasara pozitiv hatasu.

Az akadalymentesités beruhdzasi igényes fejlesztés, azért tervszerii és Utemezett
megvaldsulassal kell ezen a terlileten sz&molni. A pélyazati lehetésegek is igénylik az
elokészitettséget, kilondsen Onerd esetén a helyi forrasok tervezett elosztasat. A
kordbban megvalosult, és folyamataban fejlodé kdzintézményi akadalymentesités teljes
koravé  véalasa  hosszabb  idészakot  jelent, amennyiben azt  komplex
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akadalymentesitésként értelmezzik. A felllvizsgélat idépontjaig legalabb a fizikai
akadalymentesités teljes kora kialakitasa lenne kivanatos.

4.3. Az intézkedések mellézésének indokai

(esélyegyenlétlenség nincs jelen, vagy az ilyen esélyegyenl6tlenség a helyi 6nkormanyzat, illetve a
tobbcélu kistérségi tarsulas hataskdrébe tartoz6 intézkedésekkel tovabb nem csokkenthetd)

4.3.1. a lakhatasi és oktatasi szegregacié felszdmolasa, integréalt lakokdrnyezet
kialakitasa

A KSH 2001. évi nepszamlalasi adatai alapjan dsszeallitott anyag (térkép) szerint két
szegregatum volt azonosithato a telepulésen. A kdzponti személyi adat-és
lakcimnyilvantartas 2008.évi adatai azt igazoltak, hogy a korabbi két teriilet a
lakossagszam csokkenése miatt mar nem tekinthetd szegregatumnak. Ennek ellenére a
szegregéciocios hatast, az infrastrukturalis leromlast és a szegregalddast megelszendd,
az IVS tartalmaz feladatokat a probléma kezelésére.

A kordbban meglévé oktatasi szegregacio eredményesen kezelt.

4.3.2. az egyenlé bandsmdd kovetelményének érvényesitése a helyi 6nkormanyzat
dontéshozataldban, az Altala fenntartott vagy tdmogatott intézményekben, és az
Oonkormanyzat altal ellenérzott szolgaltatasok koreben

Az egyenléd banasmod kovetelményének megsértésére vonatkozo  tényekkel,
informaciokkal a programalkotas folyamatdban nem talalkoztunk, az 6nkorméanyzat
szandéka és dontéshozatali gyakorlata az egyenls banasmod alkalmazasat igazolja.

4. OSSZEGZES

Nagykérés Varos Onkormanyzata elkotelezett abban, hogy a meglévd
esélyegyenlétlenségek  csokkentésével, lehetséges felszdmolésaval olyan helyi
tarsadalmat erdsitsen, ahol minimalizalodik a hatranyos megkilonboztetes jelenléte,
miikodik az esélyegyenléség és az egyenlé banasmod a hatranyos helyzetii csoportok
szamara. A telepllés harom esélyegyenléségi  programjat egységben kezelve:
Kozoktatasi Esélyegyenloségi Helyzetelemzés és Terv, Integralt Varosfejlesztési
Stratégia Antiszegregacids Programja, valamint az aktualisan véleményezett Telepulési
Esélyegyenléségi  Program  alkalmas az  esélyegyenlétlenségek  kezelésére,
intézkedéseiknek komplex egyutthatasa olyan iranyl valtozasokat képese generalni,
mellyel a meglévé eselyegyenldtlenségek csokkenthetok, valamint késobbi kialakulasuk
esélye valdszinisithetéen megelézheto.

Az intézkedési javaslatok azokra a céltertletekre és célcsoportokra vonatkozo - ma még
adathidnyos allapotot mutato - adatgyiijtési gyakorlat kiépitésére és elemzesi feladataira
fokuszalt, amelyek lehetévé teszik a teljes korii helyzetelemzeést, melyre tamaszkodva
hiteles problématérképpel alapozhatjdk meg valamennyi célcsoport és célterilet
egészére az esélyegyenléség érdekében szilkseges intézkedéseket, a melléjuk rendelt
indikatorok a valtozasok mértékét és minéségét képesek lesznek megjeleniteni. Ennek
érdekében a partneri egyittmikodés erésitendé a kozszolgaltatast nyujto
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intézményekkel, a celcsoportok képviseleteivel, civil szervezetekkel, és a lehetséges
mértékben a helyi gazdasagi szereplokkel.

Kelt, Szilvasvarad, 2010. augusztus 31.

Kiralyné Nagy Eniké
szakértd alairasa

SZAKERTO NEVE: KIRALYNE NAGY ENIKO 7
SZAKVELEMENY LEZARASANAK IDOPONTJA: 2010. 08. 31. SZIGNO HELYE:............



