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, Az élet hatalmas és csodalni val6 szinei éstitkai egyik oldala az,
hogy az egyének csoportjai kiilonboznek egymastol: szokasaikban,
hagyomanyaikban, hitikben, bérik szinében és 6ltozkbdési
maodjukban, stb. A kiilonb6zs kdzossegeknek ezt a’ massagat’
természetesen € |lehet fogadni megeértéssel éstirelemmel, mint olyat,
amely gazdagitja az életet: lehet tisztelni és megbecsiilni, még akar
Orulni islehet neki.”

/Vaclav Havel/
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|. BEVEZETES

»Hogy nanek vagy férfinak szilettél,
az nem végzet, hanem sors.

Végzet az, hogy ezt hogyan fogod fel.”
/Keleti bolcsesség/

Diszkriminéci6é. Egy mindannyiunk szdméra ismerésen csengé latin eredetii szo.
Jelentése az ldegen szavak és kifejezések szétara szerint nem mas, mint hétranyos
kiulonbségtétel, az egyenl6 elbanas elvével ellentétes eljaras. Aki diszkriminal, az hatranyos,
megkiilonboztets intézkedéseket alkalmaz.*

Mar a torténelem hajnalatdl kezdve jelen van a kilénbdzé emberi csoportok kozotti
kulonbségtétel. A jog és az adott kor politikgja nagyon rég Ota igyekszik megoldani ezt a
torténelem minden korszakéban felmerilé és fenndllé problémét, a mai napig sem teljes korii
sikerrel. Fontos, hogy minél tobben ismerjék a diszkrimindcié torténetét, logikdjat,
elengedhetetlen, hogy megértsiik a diszkrimindlé személyek gondolatvilagéat. Ugy érzem, erre
még a XX|. szézad elején is szilkség van, ezért is éreztem fontosnak, hogy dolgozatomban a
héranyos megkulonboztetés tilalmanak értelmezésével és bemutatasival foglalkozzak. Az
éppen hatalmon Iévé politikai elit, a kozts Eurdépa megprébalhat — és probdl is — gyogyirt
keresni erre az egész vildg népessegét érinté hatamas problémara, én azonban Ggy vélem, a
legfontosabb, hogy az egyes ember szemléletmddja és hozzadllasa atalakuljon e téren, hiszen
a kozos cél csak kozos erdfeszitésekkel érheté €. A modernkori demokréciak elemi igénye,
hogy megvalositsdk a tarsadalmi esélyegyenléséget ember és ember kodzott a népuralom
mindenki szdméra legkedvezébb formddnak megteremtése érdekében a vilag szdmos
orszagaban éppugy, mint Magyarorszagon. Sok ilyen és hasonlé célkitiizéssel talalkozhattunk
mé& a XX. szazad derekén is, igy példaul Bib6 Istvan politikai tizparancsolata is egy
békésebb, emberségesebb vildg felé mutatott, mely azonban sokaig vératott és varat magéra,
hogy aztan a X X|1. szézad beteljesitse a megvalOsitatlan reményeket.

Dolgozatom témaja és egyben célja a hétranyos megkuldnbdztetés fogalmanak,
megjelenésének, nemzetkdzi és haza elterjedtségének bemutatasa, értelmezése. Ennek
fényében el6szor a diszkriminacié torténelmi gyokereit, kialakulasat, késsbb a legfontosabb
nemzetkdzi dokumentumokat és alapjogvéds intézményeket ismertetem. Ezt kdvetéen irok a

hétranyos megkllonboztetés megnyilvanulasi formairdl és az Alkotmanybirdsag tesztjérél,

! |degen szavak és kifejezések szétéra. Szerk.: Bakos Ferenc. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1974. 190. o.
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majd pedig bemutatom a diszkriminacié fébb specidlis eseteit, kulonds figyelmet forditva a
nemek kozotti hatrdnyos megkuldnbdztetésre. Megjelenitem a magyar tarsadalmi szemléletet,
a megkulonboztetések visszaszoritéasa érdekében tett nemzetkdzi és hazai politikai és
jogalkotdi torekvéseket, végll pedig a hédtranyos megkllonboztetés kikliszobolését segitd
intézmények helyzetét, hatékonysagét és jovore vonatkozo céljait ismertetem.

A dolgozat terjedelmére tekintettel alapveté célom a hétranyos megkulénbdztetés
tilalménak afogd ismertetése, a nemek kozotti diszkriminécio részletesebb bemutatésa. A
pozitiv diszkriminacid kérdéskdre 6ndllo dolgozatot igényel, igy e keretek kdzott csupan a
legfontosabb jellemzéire utalok. A diszkriminacié problematikajd sok szempontbol
vizsgalték, irdsom alapvetéen alkotmanyjogi megkozelitéssel késziilt, bar fontos kiemelni,
hogy a megkulénbdztetések a munka vilagaban a legszembetiinébbek, igy a téma munkajogi
vetlletét is felvillantom. Legfontosabbnak a nemzetkozi, eurépai és a magyar szabalyozas
ismertetését tartom, igy csak a legjelentésebb intézményekkel, lehet6ségekkel foglalkoztam
dolgozatomban. Nem kertilheté € ugyanakkor a szociol6giai nézépontok fébb vonasainak
ismertetése sem, azonban a dolgozat elsbsorban a téma jogi vonatkozasait igyekszik
bemutatni.

Véleményem szerint az eddigieknél jelent6sebb szerepet kell kapnia a témanak az
dllami oktatas rendszer szamos teriletén éppugy, mint a birdk képzésében, dltaldban a
jogaszképzéshen, de ugyanigy a koztisztvisel6k vagy az egészségiigyi dolgozok munkahelyi-
és maganéletében. Amennyiben a cél egy békésebb, igazsdgosabb, és ezdltal sikeresebb
tarsadalom kibontakozésanak elésegitése, akkor elengedhetetlen a kozvélemény, a jogkeresd
kdzonség szemléletének formaldsa, a kommunikacio teljes eszkbztéranak felhasznaldsais. Ha
ez sikerll, nagy lépést tehetlink egy diszkriminéciétol mentes, boldogabb, elfogaddbb vilag
képe felé, ahol mar nem lesz itk6zépont a kdzértben vagy a korhazban, hogy valaki sarga,
fekete avagy fehér; hogy valaki férfi-e vagy né.

Ugy vélem, a mindenkori korméanyzatnak, politikanak és kozosségeknek, a
jogalkotasnak meg kell tennie minden Iépést, mely alkalmas az igazsagtalan kilonbségtételek
felszdmolaséra, a héatrdnyos megkllonboztetés visszaszoritasdra. Ennek tudatdban kezdek
hozza dolgozatomban a téma kifejtésének, a lehetséges alternativék felvazolasahoz, hiszen —
Hegel szerint —a nép kell, hogy alkotmanyéat a maga joganak és allapoténak érezze, kilonben

ez az alkotmany meglehet ugyan kilsbleg, de nincs jelentésége és nincs értéke.
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[I. AHATRANYOSMEGKULONBOZTETESTORTENETI

ATTEKINTESE ESA FOBB JOGINTEZMENYEK ISMERTETESE

1. Jogegyenl6ség, esélyegyenl 6seg

,A barhol elkdvetett igazsagtalansag
mindenhol az igazsag létét veszélyezteti”
/Martin Luther King/

A Magyar Kbéztérsasag biztositja a tertiletén tartézkodd minden személy szdméra az
emberi, illetve dllampolgéri jogokat, barmely megkllonboztetés, nevezetesen a faj, szin, nem,
nyelv, vallasi, politikai vagy mas vélemény, nemzeti, vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni,
sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kilonbségtétel nélkil” — deklardlja ezt a Magyar
Koztarsasdg Alkotmanyanak 70/A. 8 (1) bekezdése. Az Alkotmany ezen szakasza mogotti
gondolat azonban nem mindig ékelte be magét az adott kor vilagszemléletébe, a hatalmon
[évé politikai elit gondolkodasmaédjaba.

""Az egyenjogusdg-egyenléség gondolatviliga szinte az emberiség Ontudatra
ébredésével egykor(”. % A Biblia szerint az emberek egyenlék a sziiletésben, a haldlban és a
biinben. Az 6skdz0sségi térsadalomban minden ember egyenl6 volt: az élelem megszerzéséért
folytatott harcban épplgy, mint annak egymés kozotti elosztasaban. A magantulajdon
megjelenésével elindult egy folyamat, mely az emberek szilkségszerii differencialasét
eredményezte, ez azonban a fejl6dé térsadalmak életében éppen, hogy épité jellegi volt,
hiszen mindenki torekedett a nala jobb helyzetben l1évék utolérésére, s ezdltal jarult hozza a
tarsadalom fejlédéséhez. A torténelem folyaman azonban megjelent egy mésik tipusi
megkuldnbdztetés, ez azonban mar nélkuldzott minden raciondlis alapot, egyszeriien csak az
emberek bizonyos tulgjdonsagai szerint, az egyének személyi adottsdgai alapjan
diszkrimindlt. llyenforman az eurdpai torténelem folyaman a kilonbdzé hagyomanyok és
kultarék egyméas mellett élése igen sokszor kerlilt veszélybe.

Arisztotelész igazsagossag-fogalma szerint igazsdgos az, ami torvényes, valamint
igazsagos, ami fair és egyenld. Ugy gondolta, tartozkodnunk kell attdl, hogy elényt hizzunk

valaminek az elvételébsl, ami nem a miénk, hiszen ok nélkil senkinek sincs tobbje, mint ami

2 Balogh Zsolt: Az alkotmény magyarézata. KJK Kerszév. Budapest, 2003., 635. 0.
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megilleti. Vélekedése szerint a hasonlé helyzeteket hasonléan, a kilénboz6 helyzeteket
kiilonbozéen kell kezelni annak megfelelden, ahogyan a kiilénbség mutatkozik.®

A keresztény gondolkoddk az igazségossag forrésat egyértelmiien Istenben |attak.
Abban azonban mar megoszlottak, hogy hol is keresendé az igazsagos alam: mig a korai
egyhézatyak a foldi, addig Szent Agoston mér az égi alamot tartotta az igazsagossag
birodalmanak.’

A XX. szézad filozo6fusai mér a jelenkor uralkodd felfogasahoz kozelitettek
elméleteikben. John Rawls példéul az arisztotelészi igazsagosség-felfogasbdl indul ki, amikor
megéllapitja: az igazsagossdg méltanyossag. El6szor az egyéni szabadsag elvének teljestilése
szilkséges, s csak ezutan vetheté fel atarsadalmi kiilonbségek igazsagossaganak kérdése. Ha a
méltanyos egyenléség megval6sul, az egyenlétlenségek csak ekkor igazsagosak.”

Magyarorszégi  viszonylatokban természetesen masképp fest a harényos
megkulonbdztetés torténeti vonatkozasa. A kdzépkori rendi tarsadalom tagadésa is
hozzgjérult a jelenség kibontakozasahoz, hiszen az orszag lakoirarendi hovatartozasuk szerint
méas és mas jogrend volt érvényben. 'Mindenkire ugyanaz’ jelszo alatt kovetelték a polgari
forradalmak idején, hogy az egyenjogisdg minden ember szdméra megvalosuljon. Az allam
ne kilonboztessen emberek kozott sem az alamhoz vald viszonyukban, sem maganjogi
statusukban. A polgéri forradalmak megjelenésével azonban az egyenjogisag még nem valt
teljessé, hiszen éppen ebben az idészakban kezd6dott a hosszu politikai kiizdelem a nemek
kozotti, vallasfelekezetek kozotti sthb. egyenjogusagért. A forradamak |, szabadség,
egyenl6ség, testvériséy” jelszava nem szamolt azzal, hogy az egyenléség csak a szabadsag
rovasara érvényesiilhet és forditva. ,, Az egyenjogusag eszméjében eredendéen benne feszil a
szabadsag és egyenlség kozotti ellentmondés’.® A fokozatosan, de lassan megvaldsuld
egyenjogiusdg nem szlintette meg a polgarok eltéré vagyoni helyzete altal generalt
nagymeértéki tarsadalmi egyenlétlenséget, igy az allam kénytelen volt a hétranyos helyzeti
csoportokat  kilonleges elonyokkel preferdni. Aktiv, tevéleges intézkedéseket kellett
foganatositania az dlamnak, mert félé volt, hogy ezek nélkil az alampolgéri alapjogok
formalissa vélnak. gy kapott szocidlis tartalmat a XIX. szazad utolsd harmadéatdl kezdve az

3 Ez az (n. oszt6 igazshgosség emélete. In: Arisztotelész: Nikomakhoszi etika. Magyar Helikon Kényvkiado,
1973. 39. o.

* Kovécs Krisztina: Az egyenl3ség elvébsl fakadd altalanos kdvetelmények. In: Emberi jogok. Szerk.: Halmai
Gabor és Téth Gabor Attila, Osiris Kiadd. 2003. 383-388. o.

> John Rawls: Az igazsagossag emélete. Osiris Kiado, 1997. 23. o.

® Solyom Laszlo: A személyiségi jog dmélete. KK, 1983, 111. o.
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egyenjogusag fogalma.” A XX. szazad folyaman mér killonbozd ideoldgidk foglaltak allést a
kérdésben. Jelentésen eltért egymastol a polgari alkotmanyossag és a szocialista ideoldgiak
véleménye sok mas mellett abban a tekintetben is, hogyan enyhitse a tulgjdonhoz vald jog
talgjan kialakuld térsadalmi egyenlétlenségeket. Mig az elébbi az eltéré vagyoni helyzetbol
szarmazo esélyegyenlétlenségek korrekcios mechanizmussal vald megoldését, addig utdbbi a
vagyoni killonbségek eltorlését, a magéntulajdon kisajétitasét, az allamositast szorgalmazta.®
A torténelemben végll a polgéari gondolkodas nyert szélesebb teret, igy ma mar a vilag
meghatarozd részén e felfogas alapjan prébajdk orvosolni az éppen felmerils,
diszkriminécioval kapcsolatos problémakat.

A hétranyos megkulonbdztetés vilagjelentoségi torténelmi példainak egyike az
amerikai kontinensen, a XIX. és XX. szézad sorén a feketékkel szembeni tanusitott faji
diszkriminécio is. Még a Legfelsd Birdsag 1857-es hatarozata is fenntartotta a diszkriminativ
intézkedések jogszeriiségét, mely a késobbiekben a faji elméletek térnyerésével mozgal mak
sokasagét inditotta Utjara, igy példaul a vildgméretii ismertségre szert tevé Martin Luther
King nevével fémjelzett polgari jogi mozgalmak is e korbe sorolhatok. Roosevelt
gazdasagprogramja, a New Deal szocidlis intézkedései Osszessegiket tekintve jelents
eredményt hoztak a négerkérdésben, mert emelték a feketék életszinvonaldt, azonban ez is
csak részleges megoldast kinalt szamukra. Kijelenthets, hogy a szdmos lehetéség ellenére a
feketék hétranyos helyzetébdl adddd problémakra még ezidaig sem sikertilt hosszitavq,
jelentés megoldast taldni. Jelentdés azok szdma, akik a szocidlis és Onigazgatasi reform
végrehajtasat, valamint a helyi kozéletbe vald bekapcsolodas feladatait tartjgk a
legsiirgdsebbnek az amerikai négerkérdés megoldasaban.®

Szintén jelentds példaafaji diszkriminacidra a zsiddsag torténelmi Uldoztetése, mely a
hitleri Németorszag idejében érte el cslicsat, ekkor a német felsévezetés parancséra zsidok
millioit itélték kegyetlen haldra. Magyarorszagon is rengeteg diszkriminativ, a zsidokat
korldtozo szabdlyozés szlletett. Az elsd jelentds pozitiv valtozas a zsidok életében a trianoni
béke utan kovetkezett be, azonban ekkor sziiletett meg Eurdpa elsé zsidoellenes tdrvénye, a
Numerus clausus’® A ,Za&t sz&m” torvény utdn megalkotott Un. els§ zsidétorvény

" Ez az esélyegyenlétlenségek kikiiszobolésére irdnyul6 'dlami eszénds mér magédban foglalta az eényds
megkl 6nbbztetés mozzanatat azok javara, akik hétranyos helyzetben voltak, igy ezen intézkedéseket métan
nevezhetjik a mamér jol ismert (és sok tekintetben dismert) pozitiv diszkriminacio intézményi el 6zményének.

8 S&ri Janos: Alapjogok. Alkotmanytan 1., 2. tdolgozott kiadas., Osiris Kiadd, 2003.. 88. o.

° Nagyné Szegvéri Katalin: Fejezetek az Amerikai Alkotmany térténetébsl. HVG., 2002. I1. fejezet

10A | Zart szAam’ torvényt (XXV. torvénycikk) 1920. szeptember 22-én fogadta € az orszaggyiilés. A térvény
kimondta, hogy a felsfoktatds intézmények barmelyikében 6%-ban kell korlatozni a zsidé hallgatok
szamaranyét. E torvényt a kilféld egyértdmiien rosszallotta, a zsidésag vezetdi azonban ere dutasitassal
vélaszoltak.
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|étrehozésaban méar nagy szerepet jétszottak a keresztény egyhézak képviseli'!, majd 1939.
méjus 4-én hatalyba |épett a masodik zsidotorvény is. Ezt kovette 1941-ben a harmadik, mely
elsd ranézésre teljesen artalmatlannak tiint, azonban jelentésen korldozta a zsidok jogait. Az
1944. oktober 15-én bekdszonté Szdlasi-korszakkal pedig a magyar zsidosdg szdméra a
torvényességnek még a latszata is elveszett. Ezek az intézkedések az intolerancia legrosszabb
példai kdzll valok, azonban a torténelem folyaméan szdmos alkalommal fordultak €l6.

A torténeti attekintés utan a kovetkezé részben a legfébb jogi dokumentumokrol és
jogvéds intézményekrél lesz sz6, melyek kisebb vagy nagyobb részben szerepet vallalnak a
hétranyos megkuldnboztetés visszaszoritasaban.

2. Jogi dokumentumok

A jogi dokumentumok szintjén az egyenléség gondolata el6szor a XVII1. szézadban,
az amerikai Flggetlenségi Nyilatkozatban, késdbb néhany tagéllami alkotmanyban és a
francia forradalom emberi jogi deklaréci6jaban is megjelent.’> Az Amerikai Egyesiilt
Allamok késsbbi torténetéoen a feketék és fehérek kozotti kiilonbségtételt tiltd, valamint a
férfiak és nok kozotti egyenléségrol rendelkezé X1X. szazad végi, illetve XX. szézad elgji
jognyilatkozatokat tekinthetjuk mérfoldkének a hatranyos megkilonboztetés héttérbe
szoritasa szempontjabal.

A mésodik vilaghaborit kovetéen erésen jelentkeztek a diszkriminacio elleni
torekvések. A héborl borzalmai révilagitottak az alapvetd emberi jogok fontossagara,
melynek keretében poziciét nyert maganak a hatranyos megkilonboztetés tilalma is. Az
ENSZ alapokménya tobb helyen®® utal ,az emberi jogoknak és alapvets szabadsagoknak
mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkul torténé atalanos
tiszteletben tartasara.” ™

1! Raffay Sandor, az evangélikus egyhéz plispoke, Ravasz Lészl6 reformétus plispok.

12 fgy pédaul az 1776-os virginai alkotmény 1. cikkében, az 1780-as massachusettsi alkotméany 1. cikkében,
illetve a francia forradalom emberi jogi deklaracigjanak 1. és 6. cikkeiben ekképpen: ,Az ember szabadnak és
egyenld jogunak szlletik, és az is marad. A tarsadalmi kilonbségek alapja csak a kdzdsség haszna lehet.” A
torvény akar védelmez, akér bintet, mindenkinek egyenlé mértékkel mérjen. A torvény €6ttt minden polgér
egyenls.”

3 fgy példaul a nemzetkézi szervezet cdljainak és elveinek felsorolasakor, valamint a nemzetkozi szintii
politikai, gazdasagi és szocialis egylttmiikodés el érését segitends feladatok meghatéarozasakor is.

1413, cikk 1. a) és55. cikk c) pont.
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2.1. AzEmberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

»Mindenki, barmely megkulonboztetésre, nevezetesen fajra, szinre, nemre, nyelvre,
vallasra, politikai vagy barmely mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi eredetre, vagyonra,
sziletésre, vagy barmely més korlilményre valé tekintet nélkdl hivatkozhat a jelen
nyilatkozatban kinyilvanitott 6sszes jogokra és szabadsagokra.” — deklardlja a fent nevezett
nyilatkozat 2. cikkének 1. pontjaban, majd a 7. cikkében folytatja: ,, A torvény el6tt mindenki
egyenlé és minden megkulonbdztetés nélkil joga van a torvény egyenlé védelméhez.
Mindenkinek joga van egyenld6 védelemhez a jelen nyilatkozatot sérté minden
megkulénbdztetéssel és minden ilyen megkilénbdztetésre iranyuld felbujtassal szemben.”

Az 1948. december 10-én az ENSZ kozgyiilése dtal elfogadott nyilatkozat A
Szovjetund és a nyugati hatalmak éles vitg§anak kozepette szliletett meg, melynek soran
néhany allam tartézkodott a szavazasndl, mert a Szovjetunié javaslatainak tobbségét a
végleges szOveg nem tartalmazta. Ilyen orszég volt példaul a fehérek és a feketék kozotti
egyenléséget tagadd Dél-Afrika valamint a férfiak és a n6k egyenjogusagét elutasitd Szald-
Arébia

2.2. A Polgéari ésPolitikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya

A Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak megfogalmazéasara a
gyarmati rendszer teljes megsziinése idején kerlilt sor. Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése
XXI. Ulésszakan, 1966. december 16-an elfogadott egyezségokmanyt Magyarorszagon az
1976. évi 8. torvényerejii rendelet hirdette ki.

Az egyezsegokmany 2. cikk 1. pontja egy atalanos egyenlésegi szabdlyt tartalmaz,
miszerint: ,Az egyezsegokmanyban részes, valamennyi &lam koételezi maga, hogy
tiszteletben tartja és biztositja a terlletén tartozkodd és joghatdsdga aa tartozG minden
személy szdmé&ra az egyezségokmanyban elismert jogokat, minden megkildnboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazés, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kulonbségtétel nélkal.”

Az 26. cikk viszont tilt mindenfajta megkllonbdztetést a térvény elétti egyenloség

1
|1

joga gyakorlasanak kapcsan, és egyben hatékony jogvédelmet kivan az egyes alamokto

15 Az egyezségokmény 26. cikke kimondja ,A torvény eott minden szemdéy egyenlé, és minden
megkllonboztetés nélkil joga van egyenld torvényes véddemre. Erre tekintettd a térvénynek minden
megkll onboztetést tiltania kell és minden személy szaméra egyenlé és hatékony védemet kel biztositania
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2.3. AzEmberi Jogok Eurdépai Egyezménye

Az Eurdpa Tanacs 1949. majus 5-én aléirt alapszabdlya 3. cikke szerint az alaird
tagdllamok kotelezettsége az emberi jogok és alapveté szabadsagok tiszteletben tartésa. Eme
alapszabdly folyoméanyaként 1950 novemberében aldirtdk az Emberi jogok eurdpai
egyezmeényét, mely a tagéllami megerdsitéseket kovetéen 1953 szeptemberében |épett
hatéalyba.

Az egyezmény 14. cikke nem @dlapit meg mércé& arra nézve, hogy mit jelent az
egyenlétlen banasmad, igy annak kérdésében, hogy egy adott ligy kapcsan megsértette-e az
allam a diszkriminéciotilalmat, a konvencié minden dontési felel6sséget a strasbourgi Emberi
Jogok Eurdpa Birésdgara hagy. A diszkriminécidtilamat deklardé 14. cikk a
kovetkezoképpen rendelkezik: , A jelen egyezményben foglalt jogok és szabadsagok élvezetét
minden megkuldnbdztetés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazés, nemzeti kisebbséghez tartozés, vagyoni
helyzet, szllletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténé megkllonboztetés nélkil kell
biztositani.” Vildgosan kitinik a mondatbdl, hogy nem altaldban, csupan a konvenciéba
foglalt jogok tekintetében tiltja a diszkriminaciot. igy tehét az egyezményben fel nem sorolt
joghoz kapcsolédd megkildnbdztetés nem mindsiil a 14. cikket sértének, ezért nem |étezik
ellene jogorvoslat.

A 14. cikk hianyossagét pétolja az Emberi jogok eurGpai egyezményéhez csatolt 12.
jegyzokonyv, melynek mérfoldkovet jelenté 1. cikke igy rendelkezik: ,A jogszabalyban
meghatarozott barmely jog élvezetét mindenfajta megkilonboztetés, példaul nem, faj, szin,
nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti
kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténd
megkulonbdztetés nélkil kell biztositani.” Az 1. cikk az elsé szofordulattdl eltekintve a 14.
cikk szbvegét valtozatlanul veszi &. A jogszabaly fogalma az egyezmény esetjoga alapjan
magéban foglalja a nemzeti jogot és az inkorpordt nemzetkozi jogot is, ezdltal a nemzeti
jogrendszerek egészére kiterjedéen tilalmazza a hétranyos megkulonboztetést és egyduttal
lehet6séget nyljt a pozitiv lépésekre is, igy az egyezmény 14. cikke Ondldan is
hivatkozhatéva valik.

barmilyen megkul6nboztetés ellen, mint amilyen pédaul a faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi sz&rmazds, vagyoni, szlletéss vagy mas helyzet alapjan torténd
megkil 6nboztetés.”

12

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

3.  Alegfontosabb alapjogvedé intézmeények

3.1. AzENSZ Emberi Jogi Bizottsaga (Committee)

Az Emberi Jogi Bizottsag feladata a vilag alamainak nagy részét Osszekotd
egyezségokmany™® végrehajtasanak ellensrzése. A Committee évente hdromszor Ulésezik, és
szervezetét 18 flggetlen szakember alkotja. A részes tagallamok kotelezettsége Gtévenként
jelentést késziteni az egyezségokmany végrehajtasardl, melynek vizsgélata soran a Bizottsag
az egyéb forrasokbol széarmazd, aternativ informacidkra és nem kormanyzati forrasokra is
tamaszkodik. A Bizottsag altal elfogadott gjanlas érvényesiilését az adott orszagban a
kovetkezo jelentés kapcsan vizsgaljak, de a Bizottsag jogosult gyorsjelentés kérésére és az
egyezségokmany helyes értelmezését biztosit6 kommentér kidolgozasaraiis.

Ha az egyezségokmanyhoz fiizott elsd fakultativ jegyzokonyvet a részes alam
elfogadta, ezzel lehet6ség nyilik az dlammal szemben egyéni panasz, kdzlés bizottsag elé
terjesztésére is.'’

A bizottsag diszkriminaciénak tekinti az olyan faj, bérszin, nem, nyelv, vallés,
politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti hovatartozas vagy térsadalmi szarmazés, tulajdon,
sziletési vagy egyéb helyzet szerinti megkulonboztetést, kizarast, korldtozast, vagy elényben
részesitést, amelynek a célja vagy a hatésa az, hogy a jogok és szabadsagok egyenlé alapon
torténé elismerése, €lvezete, gyakorléasa csorbul vagy lehetetlenné valik.

Nem tartja viszont egyezménysértének a bizottsag a személyek kozotti olyan
megkulonbozetést, amelynek ésszerii oka van, objektiv és az dltala elérni kivant cél
torveényesnek minésithet6 az egyezségokmany szerint.

3.2.  AzEmberi Jogok Eurépai Birdsaga

Az Emberi Jogok Eurdopai Birdsdga sem tat minden megkuldnboztetést
diszkriminécionak, mert véleménye szerint bizonyos szituacidban a személyek eltéré kezelése
indokolt lehet. igy olyan helyzetekben, amikor a cél a tarsadalomban meglévo
egyenlétlenségek kikiiszobolése, illetve a valadi, tartalmi egyenl6ség megteremtése. Az eltérd
banasmaod oka egyszeriien a személyek eltéré helyzete.

16 Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966.)

" Ennek azonban feltétele, hogy a panaszt a sértettnek vagy kézvetlen hozzétartozdjanak kel eléterjeszteni, a
belsd jog dta adta lehetbségeket hatékony, rendes jogorvodati eszkozokke ki kell meriteni, s az
egyezségokmanyba foglalt valamely jog megsértésére kell hivatkozni.
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Az Emberi Jogok Europai Birésdga a strasbourgi joggyakorlat Ugynevezett
diszkriminécios alaplgyeként ismert belga nyelvi Ugy kapcsan vizsgdlta el6szor az
egyezmény 14. cikkének alkalmazasi feltételeit.’® A birésdg egyezménysértének taldlta a
belga nyelvi térvény altal alkalmazott megkilonboztetést, nem volt ugyanis ésszerii indoka az
egyes flamand terlleten él6 francia nyelvii gyermekek oktatashoz vald joga kapcsan az
anyanyelv szerinti kilonbségtételnek. Ezen lgy kapcsan alakitotta ki a birdsdg ésszertiségi
tesztjét, amit Dijk és Van Hoof nyoméan Kardos Gébor ,indokolhatésagi prébanak” nevez. E
szerint ,,az egyenlé banasmod sérelmét jelenti, ha a személyek valamely dllami szerv altali
eltéré kezelése objektive nem indokolhat¢”.'* Objektiv alapokon nyugszik a
megkuldnbdztetés, amennyiben ésszerii, torvényes célt szolgél, alkalmas e cél elérésére, és az
alkalmazott eszkdz?° ardnyban &l az elérni kivant térvényes céllal.

3.3. AzEuropai Birésag

A luxemburgi székhelyii birésdg dltal diszkriminaciés Ugyekben vizsgalt két
legfontosabb kérdés, hogy igazolhat6-e a helyzetek ©sszehasonlitésa, valamint hogy
indokolhat6-e az alkalmazott megkilonboztetés. A birdk szerint a helyzeteknek nem kell
minden szempontra Kiterjedéen megegyeznillk egymassal, elégséges, ha tsszehasonlithatok
egyméssal. Az alkalmazott megkuldnbdztetés pedig objektiv mérlegelést kdvetéen tiinhet
indokoltnak, de csak amennyiben ésszerti okokkal magyarazhaté. Az Eurépal Birdsag egyik
precedens jellegii Ugye volt a Kreil-Ugy, amelyben az Eurdpai Birdsag diszkriminativnak
tartotta azt a német szabdlyt, amely a hadseregben an6k szdméra kizérolag az egészséguigyi és
zenei palyét tette elérhetéve, afegyveres szolgalatot nem. Ugyanakkor aluxemburgi birésag a
Kalanke-Ugyben vizsgélta el6sz6r, hogy a derogécié aapjan megengedheté-e a pozitiv
diszkriminécio esetkorébe tartoz6 kvotarendszer alkalmazésa. A birdsag az egyenlé bandsmod
elvébe (tkdzének taldlta azt a bréma szabdlyt, amely alapjan a kozigazgatési posztokra,
illetve a magasabb beosztasra palyazok kozil a néi palyazdkat kellett elonyben részesiteni
mindaddig, amig az adott munkakoérben, illetve fizetési kategoridban a nék aranya legaldbb az
50%-ot & nem érte.

8 Az ligy alapja tobb széz, Belgiumbdl érkezd sziili panasz volt, amely sérelmezte, hogy némely gyermek
szaméra a francia nyelvii képzés nem hozzaférhetd. A belga nyelvi térvény a francia nyelvi korzetekben €6
flamand nyelvii gyermekek részére lehet6ve tette a flamand nyelvii iskolak |&togatasat, ugyanakkor a flamand
nyelvi korzetekben €6 francia gyermekek részére nem hiztositotta ezt a jogot.

19 K ovécs Krisztina: Az dapjogvéds intézmények gyakorlata. In: Emberi jogok. Szerk.: Halmai Gabor és Téth
Gabor Attila, Osiris Kiadd, 2003. 386. o.

2 |lyen eszkdz a szeméyek kozétti megkil Snboztetés,
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A torténeti attekintés és a nemzetkdzi dokumentumok, intézmények ismertetése utan a
kovetkezokben a diszkriminacié megnyilvanulasi formait és az Alkotmanybirdsag tesztjét
ismertetem.
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[Il. A HATRANYOSMEGKULONBOZTETES MEGNYILVANULASI FORMALI,

MODELLJEI; AZ ALKOTMANYBIROSAG GYAKORLATA, TESZTJE

,Egy hivatas nagysaga elsdsorban talan
abban van, hogy egyesiti az embereket:
csak egyetlen igazi fényizés van:

az emberi kapcsolatoke.”

/Antoine de Saint-Exupery/

1. A diszkriminacio megjelenés for mai

1.1. Kozvetlen diszkriminacio

Amennyiben valakivel vallasa, személyes vagy politikai meggy6zédése, faji
hovatartozasa, neme, nemzetisége, csaladi allapota stb. alapjan kedvezétlenebbil bannak,
mint a hasonl6 helyzetben lévé més személyekkel, kozvetlen diszkriminécio
megvalésulasarél beszéliink.? Példaul ha valakit neme miatt nem alkalmaznak bizonyos
munkakdrokben.

1.2. Kozvetett diszkriminacio

Kozvetett a diszkriminacié, ha valakivel szemben ugyanazokat a feltételeket
alkalmazzak, de egy adott csoport nyilvanvaldan kisebb szdmban képes azoknak megfelelni, a
diszkrimindl6 pedig nem képes legitim modon indokolni a feltételek haszndlatét, és ezzel
hétranyt okoz.?? Tehd amennyiben egyes rendelkezések végrehajtasandl kideriil, hogy bér a
felszinen semlegesnek mutatkoznak, egy jol azonosithatdé csoporthoz tartozd személyek
tobbségben vannak azok kozott, akiknek az egyébként semleges jogszabaly vagy intézkedés

2L Kovécs Krisztina: Az egyenl8ség elvébi| fakadé altalanos kovetelmények. In: Emberi jogok. Szerk.: Halmai
Gabor és Téth Gébor Attila, Osiris Kiad6, 2003. 375-387. o.

22 Az Eurdpai Unié 2000. junius 29-i 2000/43/EK irdnyelvében foglalt, kivételekrdl is rendelkezs kozvetett
diszkriminéaci6fogalom: , Kzvetett megkilonbdztetés all fenn, ha egy latszélag semleges rendelkezés, feltéte
vagy gyakorlat az egy faji vagy etnika szarmazasi személyeket mas személyekhez képest kilondsen
hatranyosan érint, kivéve, ha ez arenddkezés, fdtéd vagy gyakorlat jogszerii céllal, objektiv modon igazolhat6,
tovabba e cél megval ésitdsanak eszktzel megfelel 6ek és szilkségesek.”
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hétranyt okoz.”® Ugyanez jelenik meg a nemzetkézi jogban is, ha a megkiilonboztetés egy
latszblag semleges ismérv alkalmazasan nyugszik, azonban ez hatasét tekintve olyan, mintha

az &lampolgérsag kritériuméara épiilne a differencidlas.®
1.3.  Viktimizacio (gyotrelemokozas)

A diszkriminacio harmadik tipusa olyan hatréanyokozas, amely a megkulénbdztetés
miatt felléps, eljarast indito, illetve arrdl informéciot szolgéltatd személlyel szemben
torténik.”> Ez a tipus Ugy védheté ki, ha jogszabdly érvénytelennek nyilvénitja példaul a
munkaviszony megszintetését abban az esetben, ha a munkaltaté azon az alapon sziinteti meg
a munkaviszonyt a munkavalaloval, hogy a munkavélaldé diszkriminativ eljérésra,
banasmodra hivatkozik. Ezzel elkerllhetévé valik, hogy a panaszra vagy az egyenl6
banasmad elvének betartasa érdekében inditott eljarasra adott valaszként a kezdeményezének

szdméra hétranyos kovetkezményektdl kelljen tartania 2

2. Az Alkotmanybir 6sag tesztje, a felallitott mérce

Az egyenl6 kezelés foganatositésara az Alkotménybirdsag mar koran részletes tesztet
dolgozott ki. Abban az idében kellett alast foglalnia egyes ligyekben, amikor a fészabaly még
nem tisztéazodott. A 21/1990. (X. 4) AB hat&ozatban a megklldnbdztetés
alkotmanyossagahoz példaul annak bizonyitasét kovetelte meg az AB, hogy a diszkriminécio
kovetkeztében a kartalanitas tssztarsadalmi eredménye kedvezébb legyen, mint az egyenl6
kezelés esetében. Ennek a tulajdonuk visszaszerzésére jogosult féldtulajdonosok és a tobbi
tulajdonos kozotti megklilonbbztetés szempontjabol volt meghatérozo jelentésége. Az AB itt
még egy részletes egyenlé elbdnési tesztet alkalmazott. Az Alkotméanybirdsdg végil a
tovabbiakban nem kdvette ezt a bonyolult gondolatmenetet, ugyanakkor hamarabb adott elvi
alapvetést, mint technikai mércét. Fordulat kovetkezett, amikor az AB a héranyos
megkulonboztetés tilaimé az eredményrol &éllitotta az eljardsra: ,A jognak mindenkit

% 36 példa a kozvetett diszkriminaciora az az eset, amikor bizonyos testmagasségot irnak €6 valamely
munkahelyi poszt betdltésére, hatranyos helyzetbe hozva ezzdl dsésorban a ndi, de az aacsonyabb
férfijelentkezoket is. (Belgiumban megtortént eset.)

2 Kirdly Miklos: A diszkrimincio tilalma az Eurdpai Birésag joggyakorlataban. Akadémiai Kiadé. Elss magyar
nyelvii kiadas. Budapest, 1998. 113-121. o.

% Gyakori az eléforduldsa munkaadd és munkavéllalé munkajogi jogviszonyabdl fakadd, a munkavéllaléval
szembeni hatranyos megkUil onboztetés esatén.

% Kovécs Krisztina: Az egyenl6ség elvébsl fakado altalanos kovetelmények. In: Emberi jogok. Szerk.: Halmai
Gébor és Téth Gabor Attila, Budapest, 2003. Osiris Kiado. 388. o.
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egyenlokent kell kezelnie’. ,,Azonos tisztelettel és korultekintéssel, az egyéni szempontok
azonos mértéki figyelembevételével kell a jogosultsdgok és a kedvezmények elosztésanak
szempontjait meghatarozni.” Nem alkotmanyellenes a megkllonboztetés, ha valamely
tarsadalmi cél vagy alkotmanyos jog csakis ezen az aron érvényesithet6 — de az egyenl6
méltésdg és az egyéni alapjogok ekkor is a megkiilénboztetés hatérédt képezik.”’ Ez lett az
Alkotmanybir6sag eljarasanak alapformulgja. Ehhez késdbb csatlakozott az egyenl6ség
voltaképpeni alapszabdlya, mely szerint egyenlét egyenléként, egyenlétient egyenlétienként
kell a jognak kezelnie. Ezzel kapcsolatban az AB egyik szabdlya az (gynevezett viszonyitési
alap volt, mely rdgzitette, hogy az egyenl6ségnek azonos szabdlyozési koncepcion belll, a
tényall4s lényeges elemére nézve kell fenndlinia?® A masik szabély egy laszélagos tartalmi
alkotmanyossdgi mérce volt: a megkulonboztetés akkor nem alkotmanyellenes, ha ,kell6
stlyt indoka van.?® A teszt fennmaradd része az lett, hogy a szabélyozési koncepcié lényeges
tényallasi elemeit tekintve kbvetelmény az azonos kezelés.

Az Alkotménybirdsag a 61/1992. (XI. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alkotmany 70/A. 8§ (1) bekezdésében foglalt tilalom nemcsak emberi, illetve alapvetéd
allampolgéri jogokra iranyadd, hanem e tilalom — amennyiben a kulonbségtétel sérti az
emberi méltésaghoz valé jogot — kiterjed az egész jogrendszerre, azaz tulmegy az alkotmanyi
szdvegben szerepl6 ,,emberi és dllampolgéri jogokon” és atdbbi jogot is feldleli. A fentiekbol
kialakult gyakorlatot egy 1994-es AB hatérozat konszoliddlta, mely kifejtette: a nem
alapjogokra vonatkozé megkuilonboztetés alkotmanyellenes, ha nincs ésszerti indoka, vagyis,
ha dnkényes. Ugy tiinhet, hogy az Alkotmanybirdsag més mércét hasznal az alapjogok és més
mércét a nem alapjogok tekintetében. Megdllapithatjuk azonban, hogy az AB gyakorlatat
vizsgdlva nem mutatkozik lényeges eltérés a mércék szigorUsagaban alapjogok és nem
alapjogok viszonylatéban. Az Alkotmanybirosdg esetr6l esetre mérlegeli, hogy a
diszkriminéci6 alkotmanyellenes-e. Az eseti mérlegelés nem kifogasolhaté a
diszkriminécittilalom terlletén abban az esetben, ha végsd mércének megtaldhaté az
Onkényesség. Az akotmanyos kereteken belll ugyanis a jogalkoté a legkllonbdzébb
szempontok szerint  kilonboztethet. A demokratikus torvényhozd feladata a kdzérdek
meghatérozésa, az Alkotmanybirdsdg feladata csak a kdzérdekre hivatkozas indokolt voltéra
korldtozni az alkotményossagi vizsgalatot, igy az Alkotménybirdsag csak akkor alapit meg
alkotmanyellenességet, ha a megkllonboztetés onkényes.

27°.9/1990. (IV. 25.) AB hatérozat.
28 Epbo| fejl3dott ki késsbb a homogén csoport formulgja.
2 21/1990. (X. 4.) AB hatérozat.
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3. Az Alkotmanybirésag diszkriminacios ugyekben megnyilvanulé

gyakorlata

Az Alkotmanybirésdg ma mar tobb, mint tizéves gyakorlatét &tekintve egyértelmiien
megéllapithato, hogy a testllet a legtdbb esetben az Alkotmanyban meghatarozott absztrakt
utlagos normakontroll hataskorében jart el. E hataskorben elbirdlt inditvanyok tobbsége a
70/A. 8, azaz az ugynevezett diszkriminéciotilalom sérelmének megdllapitésara iranyult.
Ennek valosziniileg az lehet az egyik oka, hogy a szocializmus egyenléségideol bgigja tovabb
€l az emberekben, méasrészrél a jogrol vald laikus kdzgondolkodas szaméra nyilvanval6an az
egyenléseg a legkdnnyebben felfoghatd és aélheté aapelv. A valamiben hidnyt szenveds
polgérok alkotmanyellenesnek tartjak azt, hogy léteznek kilonbségek. Az Alkotméany 70/A. 8§
értelmezésének meghatarozo, precedens jellegii hatarozatai 1990-ben és 1992-ben sziilettek.

Az  Alkotmanybiroshg m& a kezdetektél differencidltan kezelte a
diszkriminécittilaimat. A megkulonboztetés értekelését atforditotta a megkulonboztetés
eredmenyeérél annak modszerére: ,,a megkilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak
mindenkit egyenléként (egyenlé méltosdgi személyként) kell kezelnie, azaz az emberi
méltdésag alapjogan nem eshet csorba, azonos tisztelettel és koriltekintéssel, az egyéni
szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsdgok és kedvezmények
elosztasanak szempontjait meghatérozni”.*°

Az Alkotmany 70/A. § dtal rogzitett hétranyos megkilonboztetés tilaima az
Alkotmanybirdsag gyakorlataban éthatja az egész jogrendszert. Az Alkotmanybirdsag ennek
az alapelvnek az érvényesilését vizsgdlja az aapjogok szintjén — a ,szikségesség-
aranyossag”’ mércéjét alkalmazva — és meghatarozott alkotmanyjogi dsszefliggésében, egyéb
danyi jogi (nem aapjog) szinten az ,ésszeriiségi” mércét akalmazva® Az
Alkotmanybirdsdg gyakorlata nem kinal sem kimagasld, sem Kirivo eseteket. Az alapvetés
bizonyos részei megmaradtak sikeres formulaként, s meghatéroztak az Alkotmanybirosag
diszkriminéciora vonatkozd itélkezését, azonban az is megdllapithatdé, hogy az
Alkotmanybirdsdg gyakran minésitette a megkulonboztetést pozitiv diszkriminacionak.

Az egyenlé méltdsagi személyként vald kezelés ismérvét bevezets hatérozatban® a
kérelmezé fél magéra nézve hétranyos megkilonboztetésnek tartotta a tobbgyermekesek
adokedvezményét. Az AB Ugy itélte meg, hogy a tdrvény nem tartalmaz olyan rendelkezést,

% 9/1990. (V. 25.) AB hatérozat.
31 Az értelmezett alkotmany. Szerk.: Hollé Andras — Balogh Zsolt. Magyar Hivatal os K6zl 6nykiad6, 2000. 37. o.
%2.9/1990. (V. 29.) AB hatérozat.
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amely az alaptorvény 70/A. 8§ (1) bekezdésébe (itk6z6 mddon kildnbdztetne az ad6z6 szllék
kozott.

Osszegzésként megdllapithatd, hogy a jogegyenldségi tétel mércéjéts! eltekintve az
Alkotmanybir6sadg nagyon fontos egyenl6ségi kérdéseket tisztazott. Olyan fontos alapjogok
tekintetében szerzett évényt az AB a diszkriminécidtilalomnak, mint példaul a
vallasszabadsdg, ahol tobbek kozott a torténelmi egyhdzak egyenléségét biztositotta. Az
Alkotmanybirésag itélkezése egységbe foglalta és foglalja az atalanos jogegyenl6ségi
szabdlyt azokkal a rendelkezésekkel, melyekben az alaptérvény a hétranyos
megkuldnbdztetés tilamét kilon is megfogalmazza, mint példaul a férfiak és a nok
egyenjogusaga, az egyenlé munkaért egyenlé bér elve valamint atorvény elétti egyenl 6ség.
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V. A HATRANYOSMEGKULONBOZTETES FOBB SPECIALISESETEI,

KULONOSTEKINTETTEL A NEMEK KOZOTTI DISZKRIMINACIORA

,Ha az embert olyannak vesszlik, mint amilyen,
tulajdonképpen rosszabba tessz(ik.

De ha olyannak vesszik, mint amilyennek lennie kellene,
akkor azza tessziik &t, amiveé lehetne.”

/Johann Wolfgang Goethe/

1. A hatranyos megkilonboztetés fobb specialis eseteinek rovid

jellemzése

A kovetkezékben a diszkriminécid legfobb specidlis eseteirél irok, melyeket hely
hidnyaban réviden, alényeges szempontokra ravilagitva jellemzek néhany gondolatban.

Az egyenjogusag fogalmanak részét képez6 diszkriminacio-tilalomnak két kilondsen
érzékeny terllete van: az egyik a nékkel szemben alkalmazott hétranyos megkllonboztetés, a
mésik afaji alapu diszkriminécio, valamint ennek tilalma. Az ENSZ mér 1965. december 21-
én megakotta a faji megkilonboztetés valamennyi forméanak kikuszobolésersl szolo
nemzetk6zi egyezményt. Az egyezmény alapgondolata az, hogy minden olyan
felsdbbrendiiségi elv, amely a faji megkllonbbztetésen alapul, ,,tudoményos szempontbol
hamis, erkolcsi szempontbdl elitélends, tarsadalmi szempontbdl igazsagtalan és veszélyes'
valamint, hogy e tipust diszkriminécionak sehol és semmilyen fajta igazolasa nem lehetséges.
Az Amszterdami Szerz6dés dltal a Romai Szerzédésbe keriilt 13. cikk felhatalmazasa alapjan
sziiletett iranyelv®* meghatérozza a faji diszkriminacié fogalmét. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birosdgdn a faji diszkriminaciét sérelmezé Ugyek a menedékjogot kérok, valamint a
tartdzkodas engedélyért folyamodOk panaszai képezik, de helyt kapnak a romakat ért
bantalmazésrol sz6l6 beadvanyok is, melyek elbirdlasanal a birésag csak abban az esetben
dlapitjia meg a 14. cikk sérelmét, ha ,ésszerii kétséget kizard bizonyiték” igazolja a
diszkriminéacio megtorténtét. A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyanak 70/A. § (1) bekezdése
tiltja a faj, szin, nemzeti szarmazés alapjan torténé hatranyos megkulonboztetést, melyek
tipikus magyarorszagi szinhelye a maganvallalkozasok. A faji megkulonboztetésre jO hazai
példa a Goman-Uigy vagy a patvarci-lgy is.

% Balogh Zsolt: Az Alkotmény magyarézata. KJK-Kerszév, 2003. 42. o.
3 2000/43/EK iranyelv.
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A tipikus diszkriminacios formék kozul fontos kiemelni a vallasgyakorlas szerinti
hétranyos megkulonboztetés tilaimét. Az Alkotmany 60.8 (1) bekezdése szerint a Magyar
Kodztérsasdgban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagara. A
(2) bekezdés alapjan ez a jog magaban foglalja a vallas vagy mas lelkiismereti meggy6zédés
szabad megvalasztésdt vagy elfogadasat, és azt a szabadsagot, hogy vallés&t és
meggy6zédését mindenki valldsos cselekmények, szertartasok végzése (tjan vagy egyéb
mbdon akar egyénileg, ak& masokkal egylttesen nyilvanosan vagy magankorben
kinyilvanithassa vagy kinyilvanitasat mellézze, gyakorolhassa vagy tanithassa. Eppen ezért
minden olyan cselekmény, mely valamely egyénnek vagy csoportnak a vallasgyakorlasat tiltja
vagy korlatozza, akotményellenes.

Ugyancsak a jelenkor problémdja az életkor szerinti hatranyos megkllonboztetés,
melynek alkotmanyos Osszefliggéseivel az Alkotmanybirdsdg is méar tébb izben
megallapitotta, hogy a térvényhozénak jogaban all meghatérozott foglalkozasok gyakorlasat,
illetdleg tisztségek, beosztésok betdltését életkori feltételekhez kotni, vagyis szilkséges also-
és lehetséges fels életkort eléirni. Nem jelentenek diszkriminéciot az olyan meghatarozott
munkakorok, beosztésok, funkciok betbltésével kapcsolatos életkori korlatozasok, melyek
nem onkényesek. igy az Alkotmanybirosdg szerint az életkori feltételek, ha azok az adott
kategoridba tartoz6 minden személyre egyforman vonatkoznak és nem 6nkényesek, nem
sértik az Alkotmény 70/A. §-4.%

A nemek kdzotti hatranyos megkildnboztetés tilalma hagyomanyosan a nék és férfiak
terére sz0l6 kllonbségtétel megsziintetésenek kovetelmeényét foglalja magaban. Mikdzben
ennek a megkozelitésnek a jelentésége nem csbkken, egyre inkabb utat tér maganak a nemi
irdnyultsag szerinti  megkUlonboztetés tiltasanak érvényre juttatdsa. Fontos azonban
leszdgezni, hogy a nemek kozotti diszkrimindcid nem szinonim fogalom a szexudlis
iranyultsag szerinti diszkriminaciéval, hiszen mig az egyik pusztan biolégiai tényezék alapjan
kllonbozteti meg valamelyik nemhez tartoz6 egyént, addig a masik szocidlis, téarsadalmi, és
genetikai determinansok kdvetkeztében egyes emberekben a vele azonos nemhez tartozokhoz
valé vonzalom kialakuldsa miatt diszkrimindl. Az e téren még bizonytalankodé amerikai
Legfelsé Birdsaggal ellentétben az eurdpai szabélyozas sokkal elérehaladottabb. Az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezmeénye bér 14. cikkében példal6zo jelleggel felsorolja a diszkriminécios
okokat, a panaszosnak meg kell azonban jeldlnie valamely rendelkezést (tobbnyire a
maganélet szabadsagét biztosito 8. cikk), mellyel kapcsolatban egyezménysértonek itéli a vele

% Ezen az alapon megaapozatlannak itélte az AB azt az inditvanyt, mely az alkotmanybiréi funkcidnak a 70.
éetév betdltésével vald megsziinésében akotmanyellenes rendelkezést latott. (1596/B/1990. AB hatérozat.)
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szemben alkalmazott eljardst. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya is tiltja a szexudlis
iranyultsag szerinti hétranyos megkulonboztetést. Az Alkotmanybirosdg a 20/1999. szamu
hatérozataban megadllapitotta, hogy a szexualis irdnyultsag alapjan térténé kilonbségtétel az
akotmany 70/A. 8§ (1) bekezdése alapjan egyéb helyzet szerinti megkllonboztetésnek
minésil, igy a homoszexudlisok csoportja egy megitélés ald kell, hogy essen a
heteroszexudlisok csoportjdval. Az elsé 1épést az AB tette meg, amikor a 14/1995. (l11. 13.)
AB hatarozatban jogilag védendének ismerte el az azonos nemiiek parkapcsolatat.

Az Alkotmany 9. §-a a tulajdonformék megkulonboztetésének lehetdsegét zarja ki. A
nemek kozotti diszkriminaciot is tilté 70/A. 8 mellett pedig az Alkotmany 66. §-a is
tilalmazza a férfiak és a nok megkllonboztetését, mikor kimondja, hogy a Magyar
Kodztérsasag biztositja a férfiak és a n6k egyenjoglsagat minden polgari és politikai, valamint
gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jog tekintetében. A 66. § és a 70/A. 8§ egymashoz vald
viszonya szubszidiarius. Az alkotmanybirésagi hatarozatokbdl kittinik, hogy a gyakorlatban
nemek kozotti diszkriminacié esetén elegendé a 70/A. § inditvanyban toérténé meghivatkozéasa
az eljaras meginditdésdhoz. A 70/A. § Alkotmanybirosdg dltali értelmezéséhez segitséget
nyUjtott a 66. 8§, mely ezdltal hozzgjarult a 70/A. § daltal megfogalmazott nemek kdzotti
diszkriminécidtilalom mai tartalmanak kialakulasahoz.

Megemlitendé még, hogy a 70/A. § (1) bekezdésenek 'egyéb helyzet’ fordulata nem
zérjale atételesen felsorolt okok sorét, hiszen nyitva hagyja a kaput az Alkotmanybirdsagnak
a kulonbdzo tényezék jovobeni diszkriminacios okka nyilvanitéshoz, s ezéltal biztositja a
jogi védelmet a folytonosan valtozd vilag Uj kihivasaival szemben.

A fobb megkllonboztetési fajték rovid ismertetése utdn most rétérek a nemi
diszkriminécio vonésainak bemutatasara.

2. Diszkriminacio nemek szerint, avagy férfiak elényben?

,Ha majd egy ostoba négis kertilhet olyan
j6 &llasha, mint egy ostoba férfi, akkor
beszélhetiink teljes egyenjogusagrol.”
/Hildegard Hamm Brticher/

A nemek kozotti megkulonboztetésre szinte minden torténelmi korbdl kaphatunk
példat, hiszen jelen volt a gorog véarosallamokban épplgy, mint az amerikai flggetlensagi
héboru utani Amerikaban vagy éppen a XX. szazadi EurOpdban. A kovetkezékben a nemi
diszkriminécio kérdéskorét bontom ki.
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A XX. szézad egyik legmeghatérozobb eseménye taldn az Ugynevezett Suffragette®
mozgalom volt, mely Eurdpa elsé jelentds néemancipacios torekvéseit testesitette meg.
Kiemelend6 Emmeline Pankhurst, a n6k egyenjogusagaért harcol6 mozgalom vezetéje, aki
1903-ban a nok vélasztéjogéért kizds egyesiilet, a "Woman's Social and Political Union"
(N6k Politikai és Téarsadalmi Szbvetsége) tarsalapitdjais volt.

A némozgalom szervezett harca a férfiak uralta vilagban a politikai, szocidlis és
kulturdlis egyenjogusagért 1913-ban érte el cslcspontjat Anglidban. Az akkori vezetés és
politika nem nézte jészemmel a nék atal megfogalmazott kdveteléseket, igy a valasztéjog
dtalanossaganak elismerésére példaul Eurdpa nagy részén lényegében csak az elsd
vilaghaboru befejezését kdvetéen kerlilt sor.

Az id6 elérehaladtaval egyre tobb irasbeli dokumentum, alkotmény, egyezmény,
deklarécio, szerzédés keletkezett, melyek a demokratikus alapértékek kozott emlitve mind-
mind kimondjak a nemek kozotti egyenléség fontossagét, s prébaljdk elésegiteni annak
megvalOsulasét. Ezek kdzll a jelentosebbeket ismertetem az aldbbiakban.

2.1. AzENSZ egyezményei

Mindkét jelentds, 1966-ban elfogadott ENSZ-egyezmény® 3. cikke megkoveteli a
részes allamoktol a férfiak és a nék egyenjogUisdgénak a biztositasat.® Az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsag e szakaszokat értelmezve jar el ahozzéa érkez6 panaszok elbirdlasa soran.

A nemek kozotti diszkriminécio terlletén szilletett legfontosabb specidlis nemzetkzi
dokumentum azonban a noékkel szembeni megkllonboztetés minden formédjanak
kikUszobolésérol sz6l6 egyezmény (a tovabbiakban: CEDAW/ Egyezmény), melyet a
kovetkezékben ismertetek.

% Francia-angol eredetii sz6, jelentése: politikai egyenjoglisagért, elsisorban vélasztéjogért harcold nd (féként
Anglidban a XIX.-XX. szézad forduldjan.) ldegen szavak és kifejezések szétara. Szerk.: Bakos Ferenc.
Akadémiai Kiado, 1974. 547. o.

37 Az 1966-ban megszilletett Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokménya valamint a Gazdasag,
Szocialis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya.

% Az egyezségokményban részes dlamok koteezik magukat, hogy az egyezségokményban meghatarozott
valamennyi polgari és politikai jog tekintetében biztositjiak a férfiak és nék egyenjoglsagét.”, valamint , Az
egyezségokmanyban részes dllamok koteezik magukat arra, hogy az egyezségokmanyban meghatérozott
gazdasdgi, szocidis és kulturdlis jogok gyakorlasat a féfiak és a nék szaméra az egyenjoglsag alapjan
biztositjak.”
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2.1.1. A CEDAW® Egyezmény létrejotiének torténete és koriilményel

Nemzetkdzi szinten a nék jogaival a X X. szézad elején kezdtek el foglalkozni, bar az
ekkor megszilleté dokumentumok® kizérdlag a nék védelmére koncentrdltak, s nem is
probdltak megteremteni a nok esélyegyenléségének jogi hatterét. A nék és a férfiak
egyenjogusaganak alapelvét elsbként az ENSZ alapokménya fogalmazta meg, majd 1946-ban
létrejott a Nok Helyzetével Foglalkoz6 Bizottsag, mely 1976-ra egy kotelezd érvényi
nemzetkdzi dokumentum tervezetét készitette €. Az ENSZ kozgytilése végil 1979. december
18-4n New Yorkban 130 szavazattal, 10 tartdzkodas mellett elfogadta az egyezményt. A
CEDAW-t a koppenhagai konferencian 1980. julius 17-én 64 alam irta al, de csak kettd
ratifikalta

Az Egyezmeény olyan térsadalompolitikét ir el6 a részes dlamoknak, amelynek célja a
nok elleni eloitéletek és viselkedési formak megvaltoztatdsa, ezenkivil a gazdaségi,
tarsadalmi és politikai élet minden terlletén megkoveteli az azonos feltételek biztositasat.

A domumentum 1981. szeptember 3-an |épett hatdlyba, Magyarorszag 1980. december
22-én irta ald és az 1982. évi 10. torvényerejii rendelettel hirdette ki, az egyéni panaszos
eljarast biztositd kiegészits jegyzékonyv pedig az Orszéggyiilés dltal megalkotott torvény*
altal 2001-ben vélt a jogrendszer részévé.

2.1.2. Az Egyezmény fé rendelkezésel

A preambulum utal a nék jogaival kapcsolatban mar korabban elfogadott
dokumentumokra, valamint jelzi, hogy az egyezmény céljai kdzott szerepel a ndk és a férfiak
kozotti teljes egyenl6ség elérése érdekében a nemi szerepek, illetve a szocidlis és kulturdlis
magatartésformék megvaltoztatdsa. Az 1. cikk megfogalmazza a noékkel szembeni
diszkriminécioé fogalmat. Eszerint ilyennek tekintheté a nemi hovatartozas miatti minden
olyan megkulénboztetés, kizards vagy korldtozas, amelynek az a hatasa vagy célja, hogy
csorbitsa vagy megsemmisitse a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis, polgari vagy
barmely maés terlileten fennallé emberi jogoknak és alapveté szabadsagoknak elismerését és
megvalositésat a férfiak és a nok kozotti egyenléség alapjan, nok dltal valé gyakorlaséit

% A nékkel szembeni megkiil 6nboztetés minden forméjanak felszdmolasardl szdl6 egyezmény angol nyelvii, a
szavak kezdébetlibsl Gsszetett (mozaikszd) megjel 6lése.

“0 | lyenek volt példaul az 1902-es Hagai Egyezmények, valamint az 1904-ben és 1910-ben prostit(icié dleni harc
céljabdl elfogadott egyezmeények.

L A nokkel szembeni hatranyos megkll onbéztetés minden forméjanak kikiiszobol ésérél sz616, 1979. december
18-an New Y orkban elfogadott egyezmény kiegészit6 jegyzékonyve kihirdetésérél szol6 2001. évi LX. torvény.
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flggetlentl csaladi dlapotuktdl”. A 2. cikk szerint a részes dlamok megallapodnak, hogy
olyan politikét folytatnak, amely kiklszoboli a n6kkel szembeni megkulonboztetést, majd ezt
kévetéen az egyezmény az 5. cikktsl egészen a 16. cikkig e kotelességeket részletezi.*? Az
egyezmeény cikkeihez nagyon sok fenntartas is jarult a részes alamok részérél, ilyen példaul a
28. cikk 2. pontja vagy a 116. cikk, melyekkel val6 egyet nem értésiik miatt tobb orszég
fenntartasat fejezte ki.*® Fontos kiemelni, hogy — egyesek szerint az egyezmény innovativ
jellege miatt — az USA a mai napig nem csatlakozott az egyezményhez, j6llehet néhanyszor
nagyon kozel volt e déntéshez.*

2.1.3. A Nokkd Szembeni Héatranyos Megkiltnboztetés Kikliszobolésével Foglalkozd

Bizottsag

Az Egyezmény 17. cikke értelmében az Egyezmény veégrehajtdsdban bekdvetkezo
haladés figyelemmel kisérésének céljabol szilkséges volt megalakitani a bizottsagot, melynek
kezdetben csak 18, késobb 23 tagja volt. Az elst Ulésre 1982. dprilisaban kerlilt sor. A
kezdetekben hazankat a No6kkel Szembeni Hétranyos Megkllonboztetés Kikiliszobolésével
Foglalkozé Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsdg) munkdjaban Lamm Vanda képviselte, aki
1982 és 1984 kozott az elsd bizottsagi tagok kozott vett részt. Jelenleg Morvai Krisztina tolti
be e tisztséget. A testiilet Osszetételével kapcsolatban érdekesség, hogy abban csak két
férfitagot taldlunk, 6k is a népolitika terén hossz( maltra visszatekinté Svédorszag kuldottei;
valamint a tagok k6zott mar nem a jogaszok domindlnak, a szakmai héttér igy rendkivdl
heterogeén.

A 20. cikk értelmében a Bizottsag rendes kortulmények kozott évenként Ulésezik két
hétnél nem hosszabb idétartamra, azonban a Kézgyiilés 1996-ban az Ulésszakok nbvelésérol
dontott a részes dllamok ugrasszerii ndvekedése miatt. A Bizottsag legfontosabb feladata a
részes allamok dltal benyujtott kormanyjelentések megtargyaldsa. Az Egyezmény 21. cikke
szerint a hizottsdg a részes allamoktdl kapott jelentések és informacidk megvizsgaléséra
alapozott javaslatokat, valamint dltalanos ajanlasokat terjeszthet el6. Az gjanlasok kotelezo
jogi érvénnyel nem rendelkeznek, igy a részes dlamok nem kotelesek azokat figyelembe
venni. Az ganlasokkal a Bizottsag egyik deklardlt célja az, hogy Kiterjeszt6 maddon

“2 gy példaul, hogy kotelesek biztositani ansk részéreisatorvény elétti egyenl 6séget, az azonos jogképességet,
jogot az dlampolgérsagra vagy az oktatasra. Figyelemre mélt az egyezmény 4. cikke is, mely , a férfiak és nok
kozétti tényleges egyenléseg elérésének meggyorsitédsa érdekében hozott atmeneti intézkedéseket” kiveszi a
diszkriminécio tilamaaldl, vagyis |ehetéséget nydijt a pozitiv diszkriminaci ora.

3 A fenntartasokkal kapcsolatban eddig 11 orszag részérs| tobb, mint 90 kifogés érkezett.

4 1994-ben példaul maga az EInok kérte a Szenétus tmogatésit.
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értelmezze az egyezmény fontos szakaszait, és ezéltal befolyasolja a kormanyok politikgjat.
Az egyezményhez fuzott kiegészité jegyzékonyv alapjan, a hazai jogorvoslati lehetéségek
Kimeritését kovetéen egyéni vagy csoportos panasszal (,kozléssel”) lehetséges még a
bizottséghoz fordulés.*

A Bizottsdgnak nincs tul szoros kapcsolata a tobbi emberi jogi szakértoi testilettel,
nem alakitott ki intézmeényesitett kapcsolatot az Emberi Jogok Bizottsagaval sem, ez részben
a CEDAW székhelyével magyarazhato; azonban az utdbbi években egyre szorosabb a
kapcsolata a civil tarsadalommal, a nem kormanyzati szervekkel.

2.1.4. A CEDAW Egyezmeény Kiegészits Jegyzokdnyve

Az egyezményhez kapcsolddd panaszmechanizmus |étrehozésanak gondolata elészor
az 1990-es évek elején mertlt fel. Egy fakultativ jegyzokodnyv kidolgozésa jollehet mar 1993-
ban is napirenden volt, a CEDAW-bizottsag csak 1999. marcius 12-én fogadta el az akkor
méar kész tervezetet, melyet az ENSZ Kozgyiilés 1999. oktOber 6-an hagyott jéva, igy a
jegyzékonyv 2000. december 22-én 1épett hatdlyba.*® A Magyar Orszaggyiilés a 77/2000. (1X.
29.) OGY hatérozatéval csatlakozott a Kiegészité Jegyz6konyvhdz, melynek rendelkezései
2001. mércius 22-t61 érvényesek Magyarorszagon is. Hazénkban a jegyz6konyvet a 2001. évi
LX. torvénnyel hirdették Ki.

A jegyzokonyv elfogadasat megel6zéen a részes alamok kormanyjelentései
jelentették az egyezmény végrehajtdsanak egyetlen médjét, ettél kezdve azonban megnyilt az
egyéni panaszmechanizmus igénybevételének lehetésége is. A Kiegészité Jegyzokonyv
hozzgjarul az egyezmény jobb végrehgjtasahoz, elémozditja a hatékony nemzeti és helyi
jogorvoslati mechanizmusok kialakulasat, ugyanakkor jelzi, hogy a nemi alapon torténé
diszkriminéciot a faji alapon torténé diszkriminaciohoz hasonléan kell megitélni. A 2. cikk
alapjan beadvannyal fordulhatnak a bizottsighoz a részes dlamok valamelyikének
joghatésaga ala tartoz6 egyének, azok csoportjai valamint a nevilkben eljaré més személyek
irasban abban az esetben, ha valamennyi hazai jogorvoslati lehet6séget kimeritették. A
bizottsag zart Ulésen hatéroz, véleményét megkildi a feleknek, erre a részes dllamnak a
bizottshgot minden ezzel kapcsolatos intézkedésérol t§ékoztatva kell vélaszolnia. A
jegyzékonyvet az ENSZ Fétitkardhoz intézett irasbeli kozléssel lehet felmondani.

> Az ezzel kapcsolatos gyakorlat jelenleg van kialakul Gban.
“® A jegyzékonyvet 2001. szeptemberéig 68 orszég irtaald &s 23 ratifikélta.
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2.1.5. A CEDAW az Eurdpai Unié emberi jogi politikajaban

Az Eurdpai Uni6 szerepe a vilagszervezet tevékenységében folyamatosan ndvekszik,
jelenleg az egyik legnagyobb pénziigyi donor. Felszdlaldsaival egyre tobb orszag ért egyet,
igy véleménye meghatarozé jelent6ségilivé valt a szervezet tevékenységében. Az Unidé minden
évben kifejti a n6k emberi jogi helyzetével kapcsolatos allaspontjét. A brit elndkség 1998-ban
javasolta, hogy az ENSZ megfelel6 pénziigyi forrast bocsasson a bizottsag rendelkezésére.
1999-ben a német elnbkség tamogatasardl biztositotta az egyezmény 20. cikkének
mabdositasat, amely megteremtené a jogi alapjat a CEDAW évi két Ulésszakanak. A 2000-es
portuga elntkség 6rommel jelentette be, hogy a jegyzékdnyvnek szinte valamennyi EU-
tagdllam mér aairéja és a kozeljovoben jorészik ratifikdlni is fogja azt, melyre a svéd
elnbkség is utalasokat tett 2001-ben.

Végezetll megallapithatd, hogy a CEDAW-nak elévilhetetlen érdemei vannak abban,
hogy szamos orszég kbzvéleménye szembesiilt a nék meglévé emberi jogi problémaival,
valamint abban, hogy a nemzetkdzi szervezetek napirendjén megjelent a nokkel szembeni
diszkriminécié kérdése. Megemlitendd, hogy a CEDAW legfrissebb jelentésében (2006)
szdmos teriileten elmarasztalta hazankat a nemek kozotti esélyegyenl6ség érvényesitése terén.

Hasonl6an a CEDAW-hoz, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye is rendelkezik a
nemek kozotti diszkriminacid tilamérdl a 14. cikkében. A kovetkezokben az ebben
foglaltakat vizsgdlom meg.

22. A nok és férfiak kozotti diszkriminacié tilalma az Emberi Jogok Europai
Egyezményének alapjan

Az 1950. november 4-én elfogadott, ROmai Szerzédésként is emlegetett egyezmény
igen hatékony nemzetkdzi emberi jogi védelmet biztosit, a diszkriminaciomentesség terén
azonban sz&mos hidnyossag volt taldlhatd a rendszerben®’, azonban a 12. kiegészits
jegyz6konyv becsatolasaval ezt a hiba probaltdk orvosolni. Az Emberi Jogok EurOpai
Bir6sdga (a tovébbiakban: Birdsag) €l6 jogként tekint az egyezmény rendelkezéseire,
amelyeket a tarsadalmi fejlodés fényében kell értelmezni. A diszkriminécio vizsgalatakor a
Birosdg az Gsszehasonlitd tesztet alkalmazva elé6szor azt nézi, volt-e eltéré banasmod egy

“" Pl ilyen, hogy a diszkriminaciotdl valé mentesség nem 6ndll6 jog az Eurépai Egyezményben. (Ha egy
probléma nem hozhat6 valamilyen médon Gsszefliggésbe az Egyezményben biztositott valamely 6nall6 joggal,
akkor a 14. cikk alapjan a diszkriminacié vizsgdatanak nincshelye.)
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masik, hasonl6 helyzetben 1évé személyhez, csoporthoz képest. Amennyiben megallapitja az
eltér6 banasmod |étezését, megvizsgalja annak indokolhatésagét: jogszerii célt szolgal-e, s
teljesll-e az ardnyossag kovetelménye. Az olyan kllonbségtétel igazolasahoz, amely
ellentétes valamely eurdpai célkitiizéssel, nagyon sulyos indokok szilkségesek. A Birdsdg
gyakorlatdban az eltéré bandsmdd tehdt akkor diszkriminativ, ha targyilagosan és ésszerien
nem indokolhaté kilénbségtételen alapul. Az indokolhatésagnak az aranyossag is feltétele,
melynek vizsgdlata soran figyelembe kell venni, hogy az elémi kivant legitim cél
megvalosithatd lenne-e més mddon. A birdésag gyakorlatdodl az is kitiinik, hogy
diszkriminécionak minéslilhet az is, ha az allam ésszerti és objektiv indok nélkil elmulaszt
kill6nbséget tenni olyan személyek kezelésében, akiknek a helyzete Iényegesen kiilonbozik.*
Ebbsl megdllapithatd, hogy a Birdsag a kozvetett diszkriminéciéval szemben is hajlando
fellépni. Az egyezmeény pedig nem hogy nem zarja ki a pozitiv diszkriminaciot, hanem adott
esetben meg is kdveteli annak alkalmazést.

A Bir6sdganak a diszkriminaci6 megdllapitdsakor hasznélt tesztje lényegesen
kilénbozik az Eurdpal Unio Birdsaga dltal alkalmazott teszttél, mivel nem tesz kilénbséget a
kozvetlen és a kozvetett diszkriminacio kozott az indokolhat6sag vizsgélata tekintetében.*

A Birésag diszkriminacioval kapcsolatos esetjoga nem tul gazdag éppen a 14. cikk
jarulékos jellege miatt, gyakorlata igy is meghatérozo jelentéségii. Az Abdulaziz, Cabales és
Balkandali kontra Egyeslilt Kirdlysag tgyében példaul a kérelmezék az Egyesiilt Kirdlysag
tertletén tartdzkodd nok voltak, akiknek férjét a brit bevandorlasi szabalyok alapjan nem
engedték az orszagban letelepedni. Korldtoztak a tartdzkodasi engedéllyel rendelkezé nék
fériének bevéndorlasat, ezét a kérelmezok férjének tartdzkodas engedélyét nem
hosszabbitottdk meg. Az Eurépai Birdsdg nyilvanvaléva tette, hogy ,a nemek
egyenjogusaganak elérése az Eurdpa Tanécs tagallamainak elsidleges fontossagu célja, ami
azt jelenti, hogy a férfiakat és noket érinté eltéré bandsmddot akalmazd allami szabalyok
csupan abban az esetben egyeztethetbek Ossze az  egyezményben  foglalt
diszkriminéciétilalommal, ha az eltéré banasmadd oka valamely kivételesen fontos érdek”. > A
Karlheinz Schmidt kontra Németorszag gy kapcsan a kérelmezé azt sérelmezte, hogy olyan
ad6 megfizetésére kotelezték a helyi tiizoltdsagban teljesitendd szolgdlat megvaltasaként,
amelyet Baden-Wirttemberg tartoményban kizérdlag férfiakra rottak ki. A birdség

“8 Thlimmenos kontra Gorogorszag, 2000. 4prilis 6-an kelt ftélet, 44. bekezdés

* Mig az Eurépai Uni6 Birésaga a kézvetlen diszkriminécio tekintetében (pl. a nemek kozétti diszkriminécio)
nem ismer mentséget, addig az Emberi Jogok Eurdpa Birésaga a diszkriminacio egységes fogalmat haszndlja,
igy mind a kozvetlen, mind a kozvetett diszkriminacié igazolhatd objektiv és ésszerii indokokkal.

% Kovécs Krisztina: A nemek kozotti megkill onboztetés tilama. In: Emberi jogok. Szerk.: Halmai Gabor és
Téth Gébor Attila. Osiris Kiadd. Budapest, 2003. 368-374. o.
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megéllapitotta, hogy a tiizoltoszolgalat a 4. cikk hatdlya ala esik, és a 14. cikk alkalmazhat6.
A kérelmez6 érvei szerint a férfiak és a nok kozotti kildnbségtétel a nok védelmével nem
indokolhatd, mert a nemek kozotti bioldgiai kildnbségek figyelembe vétele a szolgdlathoz
kapcsol6do feladatok ésszerli megosztésaval is biztosithat. A birésag elfogadta a kérelmezé
érveit, s ennek eredményeképpen az egyezmeny 14. cikkét sértének taldlta azt a szabalyt,
amely a helyi lakosok kozul kizarélag a férfiakat kotelezte a tizoltési feladatokban vald
részvétel pénzbeli megvaltéséra

Szintén az Eurdpa Tanacs keretében jott |étre az Eurépai Szocidlis Kartais, melynek a
nemek kozti esélyegyenléségre vonatkozd szakaszait a tovabbiakban ismertetem.

2.3. A nék ésférfiak esdlyegyenlésége az Eurdpai Szociélis K artaban

Az 1961-ben, TorinGban aldirt Eurépai Szocidlis Karta sajdtossaga a tobbi
diszkriminécio tilaiméaval foglalkozé nemzetk6zi dokumentumtol eltéréen, hogy nem tesz
kilonbséget élesen az un. politikai és szocidlis alapjogok kodzott. A szocidlis biztonsag két f6
pillérén (munka és csaléd) igyekszik elémozditani az emberi jogok érvényesiilését, koztik a
diszkriminéciotél mentes és egyenl6 esélyeket biztositdo emberi €letet.

2.3.1. A munka szabad megvalasztdsa és a nék munkafeltételei

A Karta személyi hatalya tekintetében meghatarozza a dolgoz6 fogalmét, majd a
preambulum garantélja, hogy rendelkezései nemre vald megkllonboztetés nélkil biztositjdk a
bennik foglalt védelmet. A n6k munkahelyi, munkaeré-piaci egyenléségével foglalkozo
rendelkezések célja, hogy elémozditsa mindkét nemhez tartozd dolgozdk egyenlé jogait és
egyenlé esélyeit az életnek ezen a lényeges, szocidlis szempontbdl donté jelentéségii
szinterén.® Az 1. cikk 2. bekezdése értelmében a Szerz6ds Felek kotelezettséget véllalnak
arra, hogy hatékonyan védik a dolgozdk azon jogét, hogy szabadon valasztott foglalkozas
alapjan biztosithassa megélhetését.

%1 Tovébbiakban: ESZK vagy Karta.

*2 [gy pédaul az 1. cikk 2. bekezdése a munkavallal&s szabadsagét kéveteli meg, beleértve a diszkriminéci6 és a
kényszermunka tilaimat. (Magyarorszég vallaldsai kozé csak ez keriilt be.) Fontos még a 4. cikk is, mely a
férfiak és andk egyenld dijazashoz val 6 jogét garantdlja.
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2.3.2. Diszkriminécio az allasok betoltéséndl

Az alésok betdltésavel kapcsolatos diszkriminéciét hazankhoz hasonldan a legtébb
Karta-tagdlam is tiltja. Ez alapjan a munkdéltaté jogosan ragaszkodhat az dltala megallapitott
szakmai elofeltételek meglétéhez egészen addig, amig azok akér direkt, akar indirekt médon a
nemek kozti megkilonboztetést jelentik. Ez aldl kivételt jelentenek természetiiknél fogva
egyes szakmak, melyeket kizarélag valamely nemhez tartozok lathatnak el, ennek értelmezése
azonban meglehetésen szigord. Allasok betoltésénél eléfordul, hogy a hirdetés nem direkt,
hanem indirekt modon diszkrimindl, azaz példaul nyelvezetével zérja ki valamely nemhez
tartozékat a jelentkezésbsl. Ugyancsak alkalmasak a diszkriminéciora az allasok betdltésenél
kovetett kivalasztasi eljarasok.

Magyarorszagon az elmult évtizedekben igen magas n6i gazdasagi aktivitas alakult ki.
A rendszervaltozés lehetové tette, hogy a nagy térsadalmi-gazdasagi mozgasokba a nék is
bekapcsolddjanak. A kdzelmiltban megtdrt és ellentmondasossa valt ez a trend. Ugyanakkor
véltozatlanul fenndll a nék alulreprezentdlt jelenléte a munkanélkiliek kozétt, ami azéta
jellemzi a munkaerépiacot, amidta Magyarorszagon mérik a munkanélkuliséget. A fordulat
jelei azonban itt is érzékelheték: Ujabban a munkanélkili férfiak szdma csokken, mikdzben a
noké emelkedik, vagy legaldbb is stagndl. Tébb empirikus kutatas bebizonyitotta, hogy a
munkanélkilivé valt nok a férfiaknal kisebb eséllyel jutnak vissza a munkaerépiacra,
kovetkezésképpen az atlagosnél hosszabb id6t téltenek munka nélkil, mint a férfiak.

2.4. AzEuro6pai Uniéjoggyakorlata, szabalyozasa

»nincs veszélyesebb az emberre nézve,

mint a gondolat, hogy sajnalatos helyzetiik

oka nem ¢k maguk, hanem kiilsg kortilmények.”
[Tolsztoj/

Az Eurdpai Unio a nemek kozotti diszkriminécidt szocidlis kérdésként kezeli, mely
terlleten az egyik legnagyobb problémakort a férfiak és a nok egyenlé foglalkoztatési
esélyeinek és az egyenlé bérezés érvényre juttatésa jelenti.

A Romai Egyezmény 119. cikke deklardlja az egyenlé munkaért egyenlé bér elvét,
mely elvet kiegésziti az 1975-ben elfogadott irdnyelv®® azzal, hogy az egyenlé értéki

%3 75/117/EGK irdnyelv.
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munkéért egyenld bér jar. Nem sokkal ezutén az Eurdpai Tanécs Ujabb irdnyelvet™ fogadott
el, mely biztositotta az egyenlé bandsmddot afoglalkoztatés maés tertiletein: a munkahoz jutas,
az eloléptetés, a szakképzés és a munkafeltételek soran. A kilencvenes években ismét Ujabb
iranyelvek szilettek, ez(ttal a terhes anyak és a szoptatddajkdk munkavédelmérél, illetve a
csaladi élet és munka Osszeegyeztethetdsegérsl. Ugyancsak irdnyelvben fogalmaztdk meg,
hogy a nemek kozotti diszkriminaciot sérelmezé igyekben a bizonyitasi teher megfordul,
vagyis nem a munkavallalonak, hanem a munkaltatonak kell bizonyitania, hogy az uniés
szabalyokkal 6sszhangban jart el.

Az EurOpa Birésag a férfiak és a nék kozotti egyenléséget célz6 jogforrasok
értelmezésével kilondsen nagy hatést gyakorol az unié egyenlésegfogalménak alakulasara. A
bir6sag szerint nem kétséges, hogy a nemek kozotti diszkriminacio megsziintetése az alapvets
jogok részét képezi, s az Eurépai Unid Alapvets jogok kartgjanak 23. cikke is az élet minden
tertletén érvényesiilends célnak tekinti a férfiak és a nék egyenlésegenek megvaldsulasat.

Az egyenjogusagi politika érvényesitése 1995 Ota képezi az EU iranyelvek részét,
melyet az Amszterdami Szerzédés 2.*° és 3.°° cikke rogzit. A nemek egyenléségének
érvényesitését szolgdlé politikai irdnyelvek melletti elkdtelezettség ellenére azonban nem
jeloltek ki konkrét iranyokat, és megvaldsitasi mddszerei is még csak most alakulnak.

2.4.1. Azegyenldséy érvényesitése, az Gigynevezett , mainstreaming®’ projekt”

A nemek egyenléségének érvényesitésére iranyuld stratégia mogott az Eurdpai Unid
azon elképzelése huzédik meg, hogy a nemekkel kapcsolatos kérdéseket és az egyenl6séget
beépitsik a tarsadalom uralkodd aramlatdba, és ezéltal a nemek egyenldségének szempontjai®
minden dontésiink szerves részét képezzék. Ugyanakkor figyelembe kell venni a nemek
egyenlésegi szempontjainak érvényesitése soran a nok és a férfiak kilonbdzé igényeit és

> 76/207/EGK irényelv.

% 2. cikkdy: ,A Kozosség feladataként kézos piac, valamint egy gazdasagi és pénziigyi unié |étrenozésaval,
illetve kozos irdnydvek és tevékenységek végrehgjtasaval az egész Kozosségben kell, hogy edsegitsék a
gazdasagi tevékenységek harmonikus, kiegyensilyozott és harmonikus fejl6dését a foglalkoztatas és a szocidlis
védelem magas szintjét, aférfiak és nék kdzotti egyenjoguségot...”

% 3. cikkely: ,Az ebben a cikkeyben hivatkozott tsszes tevékenységben (val6jdban minden szabdlyozési
tertleten) a K6zosség célja, hogy megsziintesse az egyenl 6tlenségeket és € 6mozditsa az egyenl 6séget férfiak és
nok kozott.

" Angol sz6, hiteles |eforditasa nehéz, de jelentése leginkabb fédramlés, az & (amlat) kdzepe, érvényesités, a
politika f6 dramvonala.

*® A nemek egyenlésége szempontjainak érvényesitését, mint fogalmat tobbféleképpen definidjék. Az Eurdpa
Tandcs szerint pl.. ,A nemek egyenlésége szempontjainak érvényesitése a politikai folyamatok olyan
atszervezésdt, javitasat, fejlesztését és értékelését jelenti, ami lehetdveé teszi, hogy a dontéshozatalban dtaldban
érintett szerepl 6k bedpithessek a nemek egyenl 6ségének perspektivdjat minden palitikaba, minden szinten.”
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érdekeit. Teret kell adni szdmukra, hogy egyenlék, ugyanakkor kilénbdzéek is lehessenek, s
fontos, hogy az eréforrasok felosztasaban tényleges egyenléség valdsuljon meg a nemek
kozott.

Az egyenléség érvényesitése az egyik olyan stratégia, mellyel a nemek térsadalmi
egyenlésége megkozelithetd. A mainstreaming célja, hogy tartés valtozést érjen el azéltal,
hogy megkérdéjelezi a napi gyakorlatokat a nemek tarsadalmi megkozelitése szempontjabdl.
A mainstreaming a tarsadalomnak azzal a strukturéival foglalkozik, amelyek hozzgjarulnak a
hétranyos megkulonboztetéshez és fenntartjdk azt. A folyamat a nemek térsadalmi
egyenléségének kérdéseit nem elszigetelten kezeli, masrészt biztositja, hogy az egyenléség
szempontjaival minden terlleten foglalkozzanak. Az egyenl6ség érvényesitésének rendszere a
nok és a férfiak kozotti kapcsolatokra koncentral, és arra torekszik, hogy mindkét nem eltéré
igényeit és érdekeit figyelembe vegye, ily modon elismeri, hogy a nemek tarsadalmi
egyenloségéért tett eréfeszitések a nok és a férfiak kdzos feladata. Végul a mainstreaming
hatékony tervezési eszktz, amelyhez minden eljaréssal kapcsolatban, a nemek egyenléségére
vonatkozd, konkrét részletes informéciokra van szilkség, és amely gyakran az eljarésok
felllvizsgalatdhoz vezet, hogy anéi és férfi eréforrasokat jobban ki lehessen hasznalni.

A felel6sséget az adott szakterlleten dolgozo szakérték vagy a nemek egyenléségével
foglalkozo szakértok viselik. Az Eurdpal Unid e témakorrel is foglalkozé fontos szervezetei
kozé tartozik az Allandé Képviselet, a Tanécs Titkérsaga, a Bizottsag, a Tanécsadd Bizottsag
és a Legfelsb Szintii Csoport (High Level Group). Az dllandé Képviselet koordindlja az
elndkség azon tevékenységét, mely az egyenjogusitasi politika érvényesitésére irdnyul, és az
hozza nyilvanossagra a mainstreaming politika eredmeényét. A Tanacs Titkarsaga koordindlja
és szervezi a Tandacs Uléseit. Tovabba a Titkarsag gyiijti 6ssze a dokumentumokat, és allitja
Ossze az Ulések napirendi pontjait. A Bizottsignak van egy kilén egysége: a Nemek
Tarsadalmi Egyenlésegéért Felelés Tarsadalmi Egység, amely a nemek egyenléségének
témakorében korabban szerzett tapasztalatokra épiti munkdjat. Az EQység irdnymutatést és
tanacsot tud adni arrdl, hogyan jarjanak el és teremtsenek kapcsolatot az EU egyenléségért
felelés szakértéi csoportjaival. Az Egyseg figyelemmel kiséri az EU mainstreaming
projektjeit is. A Tanacsadd Bizottsdg és a Legfelsd Szintii Csoport konzultativ statusszal
rendelkezik, szakmai inputot ad és tanéccsal szolgdl a tobbi tagorszagban szerzett
tapasztalatokrol. Fontos, hogy t§ékoztassdk és bevonjdk a kilonbdz6 szervezeteket az
egyenjogusagi politika érvényesitésére irdnyulé projektbe, és hogy figyelembe vegyék az
altaluk valalt kiilonbdzo szerepeket és felelsséget.
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A mainstreaming folyamatdnak megvaldsitasa a nemek egyenléségével foglalkozé
munkat 'professziondlisabba’ teszi, amely egészében nézve olyan stratégiat eredményezhet,
amely kevésbé politikai irdnyultsdgl. Ez egy kétégu stratégia, mely Osszevegyitheté az
egyenldseggel  foglalkoz6 munka hagyomanyos forméival, ugyanakkor ha nem kerdl
alkalmazésra, akkor a nemek tarsadalmi egyenléségével kapcsolatos munka elszigeteltsége

valosziniileg soha nem sziinik meg és soha nem ker il be a politika fé6 araméaba.

2.5. A magyar orszagi szabalyozas és joggyakorlat

/////

Magyarorszdgon 1945-ben vette kezdetét az a folyamat, amelynek soran a nék
egyenjogliséga fokozatosan megvalésult a polgéri jog, a csalédi jog és a munkajog teriiletén.>
A szocializmus idészakdban a nék egyenjogusagéra vonatkozé kovetelményeket eléggé
mechanikusan alkalmazték, igy a serelmes kilonbségek ink&bb konzervalodtak.

A ma Alkotmény a 66. 8§ (1) bekezdésében biztositja a férfiak és a nok
egyenjogusagéd minden polgari, politikai, valamint gazdaségi, szocialis és kulturdlis jog
tekintetében. Az Alkotmanybirosag bar tobb dontésében hivatkozott a fenti
Alkotmanyszakaszra, az AB-hoz érkez6 inditvanyok tobbsége mégis a tarsadalombiztosités és
a munka vilagat érintik. Az Alkotmanybir6sdg e problémakort érintd elsd dontésében az
dzvegyi nyugdijjogosultsig rendszerét vizsgalta® Az akkor rendelkezésben 1évs szabélyok
més feltételekkel tették lehetévé a nok és més feltételekkel a férfiak részére az 6zvegyi
nyugdij megdllapitését. Az Alkotmanybirdsag ezeket a rendelkezéseket az Alkotmany 66. §
(1) bekezdésebe Utkdzének minésitette, ezért megsemmisitette azokat.

A kovetkez6 nagyobb jelent6séget nyert Ugy a hadkoételezettséggel kapesolatban kerdilt
teritékre, melyben az Alkotmanybirdsdg azt vizsgélta, hogy sérti-e a diszkriminécio tilalmét a
hadkotelezettségnek a férfiakra torténé korldtozésa. A testllet elutasitotta a kérelmet a
kovetkez6 indokolassal: , A nék hadkotelezettségének megsziintetése 6nmagaban nem jelenti
azt, hogy egy Alkotmanyban foglalt allampolgari kotelezettség tekintetében tartalmazna
alkotmanyellenes hatranyos megkulénboztetést a torveny. Az Alkotmény 70/H. §-a ugyanis
az alampolgarok honvédelmi kotelezettségét irja el6. Nem sérti azonban az Alkotmany

¥ Az 1945. évi VIII. torvény megsziintette a nok és a férfiak kozotti kilonbségtételt a véasztdjog
gyakorlasdban. Az 1957. évi V. torvény megsziintette azt a killonbséget, ami az allampolgarsaig megszerzése
szempontjabdl férfi ésné kdzott volt: azéta a gyermek az anyja utan is szerezhet dlampol garsagot.

%0 10/1990. (IV. 27.) AB hatérozat.
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70/A. 8 (1) bekezdésében foglalt hatranyos megkilonboztetés tilalmat, hogy a térvényhozd a
honvédelmi kotelezettség korébe tartozd részletkdtelezettségek meghatarozasokat tekintetbe
veszi a néi nem sgjatossagait, valamint azt a torténelmileg kialakult hagyomanyt, amely
szerint a hadviselés a férfi nem képvisel6inek feladata. Lényegében ezt tette a honvédelmi
torvény is, hiszen mikdzben a hadkttelezettséget aférfiakra korldtozta, nem mentesitette a néi
nem képviselit a honvédelmi kotelezettség egyéb elemeinek teljesitése alol”.®* A ndk ilyen
jellegli pozitiv diszkriminaciéja pedig teljes dsszhangban van az akotmany 66. 8§ (3)
bekezdésével és 70/A. § (3) bekezdésével.

Fontos megemliteni, hogy — bér a kdztudatban és a gyakorlatban is nagyobb szammal
anbket ért hatranyos megkulonboztetésre taldlunk példat — a férfiak védelmében is van helye
anemek kozotti diszkriminaciot tiltd szabdlyok alkalmazasanak. Az Alkotmanybirdsag eddig
két ilyen esetben jart el. A 7/1998. (I11. 18.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag a 66. 8§
(1) bekezdésenek sérelmét alapitotta meg a ,sz0ve férfiak” tekintetében. Jelen esetben az
adott munkakorokben mindkét nem azonos munkakori artalmaknak volt kitéve. A férfiak
hétranyos megkulonboztetésének ebben az Gsszefliggésben méar nem lehet alkotmanyos
indoka a férfiakra altalaban jellemzé nagyobb fizikai teherbiras, a noktél eltéré mas bioldgiai
és fizikai szerep, mert az adott munkakorokkel egyltt jaré kilonbs egészségi artalom a
férfiakat ugyanigy éri, mint a néket. Ezzel szemben a melléklet munkakori felsorolasa kizarta
a férfiakat a korkedvezménybél. Ez a kizérés megengedhetetlen diszkriminacionak minésiil®?,
ezért akotmanyellenes. Egy 1997-es hatarozataban pedig diszkriminativnak tartotta az
Alkotmanybirdsag, hogy a nyugdijjogosultsdg szempontjabol figyelembe vehetd, a felnevelt
gyermekek szamatdl fliggé kedvezményes szolgdlati idére a férfiak a tdmadott tdrvény szerint
csak akkor voltak jogosultak, ha a gyermeket a férfi egyedil nevelte fel. A
28/2000. (1X. 8.) AB hatérozatban az Alkotmanybirésag a honvédelmi kotelezettség, a
tarsadalombiztositdsi  nyugelldtds, a karpétlas jegyek életjdradéka, valamint a
lakbérhozzéjarulas nemek szerinti eltérs kezelésével kapcsolatban foglalt allast.>

A nemi alapu hétranyos megkulénbdztetés elleni harc egyik fontos magyar dloméasa
az 1998-as Monori-lgy volt. A felperes egy Uzletlanc ellen inditott pert, mert kifogasolta,
hogy az egy napilapban kozzétett hirdetésével megsertette a felperes hétranyos
megkuldnbdztetés tilalmara vonatkozd alkotmanyos és polgari jogait. A széban forgd hirdetés

asszisztensi munkakor betdltésére keresett kizardlag huszontt és harmincot év kdzotti férfit.

61 46/1994. (X. 21.) AB hatérozat.

62 S&rti az Alkotmany 66. §-anak (1) bekezdését ésa 70/A. § (1) bekezdésé.

% Megéllapitotta, hogy a tdmadott rendelkezések nem sértik az Alkotmaény diszkriminécio-tilalmat kimondd
rendelkezésalt, igy az inditvanyokat vissza- és elutasitotta.
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A felperes ezzel szemben Gtvenegy éves né volt, aki e két szemponton Kivil minden
kritériumnak megfelelt a munkakor betoltésével kapcsolatban. Erdeklédésére a vallalat
kozolte vele, hogy a feltéteknek nem felel meg, ezért a felperes kérte a monori birdsagtol,
hogy allapitsa meg az alperes jogsértését az alkotmany 70/A. 8 és a 66. § (1) bekezdése,
tovabba a Ptk.** 76. § és az Mt.®° 5. §-a dapjan. A birésdg megdllapitotta, hogy az emlitett
hirdetés a nem és életkor vonatkozasdban olyan indokolatlan és 6nkényes hatranyos
megkulonbdztetést alkalmazott, amely <sértette a felperes hatrdnyos megkildnbdztetés
tilalmara vonatkoz6 jogait. Az alperesnek kellett volna bizonyitania, hogy a
megkuldnbdztetés indokolt volt, ennek hianydban azonban a hirdetés jogsértének bizonyult.

2.5.2. Azorszaggyiilés biztosok szerepe és gyakorlata

Az orszaggyiilés biztosok gyakorlataban a diszkriminacio tilalma, mint alkotményos
alapjog a jogbiztonsdg elvéhez hasonld6 megitélést kapott. Az Alkotmany 70/A. 8-& nem
tekintik 6ndllo alapjognak, hanem olyan elvnek, amely valamennyi alapjog vonatkozasaban
mertlhet fel. Ennek megfeleléen diszkriminécio tilaima csak masik alapjog, illetve jogos
érdek viszonylatdban képezheti alkotményos visszéssag alapjét. Az Alkotmany 32/B. § (1)
bekezdés szerint az orszaggyiilés biztos feladata, hogy az alkotmanyos jogokkal kapcsolatos
tudomasara jutott visszassagokat Kivizsgdlja vagy kivizsgéltassa és orvoslasuk érdekében
atalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen. Az Obtv. hataskort megdllapit6 16. §-
a azonban csak akkor teszi lehet6veé az orszaggyiilési biztoshoz fordulést, ha az alkotményos
jogok sérelme vagy veszélyeztetése valamely hatésag vagy kozszolgaltatd dontése, eljarésa

vagy mulasztasa kdvetkeztében keletkezett. A biztosok eddigi fennalldsuk soran tébbnyire a

munkahoz valé joggal, a szabadidéhtz és legmagasabb szintii testi, lelki egészséghez vald
alkotmanyos joggal, vagyoni jogokkal, a magyar dlampolgarsdg megszerzésével kapcsolatos
beadvanyokat kaptak.

Egy nemi megkiilénboztetéssel kapcsolatos ligyben®® a panaszos azért fordult az
orszaggytlési biztoshoz, mert koréra tekintettel nyugdijazték, azonban tobb férfikolléga a
nyugdijkorhatdron tdl is maradt azonos beosztésban a munkahelyén. A vizsgaat
megallapitotta, hogy a téarsadalombiztositasi jogszabalyok dltal a n6k szaméara meghatérozott
alacsonyabb nyugdijkorhatér kedvezmény, amely a nagyobb térsadalmi igazsadgossag

% A Polgéri Torvénykonyvrél szol6 1959. évi IV. torvény.
% A Munka Torvénykonyvérsl sz6l6 1992. évi X XII. torvény
% OBH 8068/1996. sz. iigy
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megvalOsitésdt célozza, s e célra tekintettel nem <érti az Alkotményban kimondott
diszkriminécios tilalmat. Alkotmanyos visszassagot csak akkor lehet megallapitani a
hétranyos megkulonboztetésre tekintettel, ha az emlitett alkotmanyos cél, tehd a nagyobb
tarsadalmi igazsagossag nem szolgélja az adott intézkedést.

A kovetkez6 pontban egy olyan felmérés eredményét ismertetem, amelyet 2000.
tavaszan 2113 n6 és férfi megkérdezésével nyert a német illet6ségi Ingtitut fir Demoskopie,
majd roviden irok az atalam készitett kisebb felmérés eredmeényérdl is.

2.6. A diszkriminaltak helyzete sajat megitélésiik szerint

A statisztika szdmai azt mutatjdk, hogy a férfiak keresete 33 szazalékkal magasabb,
mint a néké, s szamos nagyvallalat vezetéségében legfeljebb egy holgy taldlhatd a sok férfi
kozott. Mindezzel egyiitt a nok 22 szézaléka meg van gyézédve arrél, hogy a nok és férfiak
egyenjogusaga mar messzemenéen megvalosult. A holgyek 30 szazaléka Ugy |&ja, hogy a
nék ugyanolyan elémeneteli lehetésegekkel rendelkeznek, mint a férfiak. 14 szézalék
nyilatkozott Ggy, hogy a bérek és jovedelmek tekintetében mér nincs kulénbség a nék és
férfiak helyzete kozott. Nem kell matematikusnak lenntink, hogy felfedezhessik az
ellenpontot is: a megkérdezettek 70, illetve 86 szazaléka szerint még nagyon sok tennivald
van e téren.

A vizsgdlat arra a kérdésre is vélaszt kivant adni, hogy a nék mennyire tartjak
alapvetéen fontosnak az egyenjogusagot az élet kilonbozo terlletein. Az adatok szerint a
holgyek 21 szazaléka szamara nem fontos az egyenl6ség a bérek és jovedelmek tekintetében,
29 szézalékuk nem tartja kiléntsebben fontosnak az esélyegyenléséget a tanulés és képzés
terlletén. 36 szézalék szdméra nem lényeges az elémeneteli, 33 szazalék szamara pedig a
palyavalasztési esélyek egyenlésége. A nok 25 szézaléka kielégitonek tartja az egyenjoguisag
jelenlegi helyzetét, vagy egyszeriien elfogadja a szaméra pillanatnyilag adott viszonyokat. 36
szézalékuk nem tekinti fontosnak a héztartas munkék megosztasét az egyitt €6 partnerek
kozott, bar a harmincévesnél fiatalabbak kozott e csoport ardnya csak 24 szazal ék.

A férfiak az egyenjoguisag dllapotét kevesebb kritikaval illetik, mint a hdlgyek: a nok
78 szézaléka, a férfiaknak pedig csak 44 szézaléka itéli Ugy, hogy ebben a témaban még
komoly feladatok véarnak rank.®’

67 Karin Hertzer — Christine Wolfrum: Tévedni nembeli dolog (?) Magyar Konyvklub. Budapest, 2003. 42-59. o.
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Egy kisebb kdzvélemény-kutatast magam is végeztem a Széchenyi Istvan Egyetem
Jog- és Gazdasagtudomanyi Karénak jogasz szakos hallgatoinak koérében, ezen belll is az
elsdéves és 6todéves hallgatokat kérdeztem meg a vellk vagy csaladtagjaikkal, rokonaikkal
kapcsolatban esetlegesen felmerllé diszkriminativ jellegii tapasztalatokrél. Az évfolyamok
kozotti két szélsbértéket azért valasztottam, hogy még szemléletesebb legyen a kirgjzol6do
kép. A kérdésekre nem volt kotelez6 vaaszolni, az eredmények természetesen nem
reprezentativak, viszont annél érdekesebbek.

Méa a megkérdezés sordn a végzosok részérél tapasztalhatd ellendllds, kdzony is
figyelemre mélto volt. Az elsbévesek segitékészebben, aktivabban vettek részt a felmérésben.
Ami a felmérés érdemi részét illeti: az elss évfolyamosok donté tobbsége arra a kérdésre,
hogy érte-e méar élete soran valamilyen forméban nemi alapl diszkriminécio, Ugy
nyilatkozott, hogy 6t még soha nem érte ilyen, s csaladjuk korében is csak elhanyagolhat
volt ezeknek a jelenségeknek a szdma. Az 6tddéves, végzos joghallgatdk korében jéval
differencialtabb képet kapunk: a megkérdezettek kdzel negyede (tbbbségében lanyok, de sok
fil is) érezték Ugy, hogy 6ket mar életiik sorén korlatoztak jogaikban nemik miatt. Tobb mint
a vélaszaddk felének pedig a csalédjdban tortént hasonld jellegii megkilonboztetés (féleg a
foglalkoztatés terén), mig a hallgatok nagyobbik hanyada vdlaszolta a kérdésre, hogy 6t még
soha semmilyen nemi jellegi diszkrimindci6 nem érte. Arra a kérdésre, hogy e
megkulonboztetések utan folyamodtak-e jogi eszkdzokhoz, a diszkriminédltak széz szézaléka
nemleges vélaszt adott. A megkérdezettek korében 1-t61 10-ig terjeds skélan® &lagban 6tés
volt a vllasz arra a kérdésre, hogy mennyire van tisztdban a Magyarorszéagon jelenleg
hatélyos antidiszkriminécios joganyaggal, illetve a tarsadalmi és civil szervezetek nydjtotta
lehetéségekkel. Ugyanakkor a felmérésben résztvevok szintén 1-t5l 10-ig terjeds skalan®™
atlagban hatossal vélaszoltak annal a kérdésnél, hogy véleményik szerint a ma hatalyos
esélyegyenl6ségi jogszabdlyok és egyéb kezdeményezések mennyire elegendéek a nemek
kozotti  hétranyos megkllonbbztetés visszaszoritésara. Az eredményekbol  egyrészt
kovetkeztethetlink arra, hogy az életkor nbvekedésével, a térsadalmi €lethelyzetek, szituaciok
gyarapodasaval szilkségszeriien és azzal ardnyosan ndvekednek az emberek ilyen iranyu
tapasztalatal is. Masrészt pedig elgondolkodhatunk azon, hogy a jogi oktatds hatasa vajon
ilyen kozvetlenll érzédik-e az Otodévesek vélaszaiban. A diszkriminéciorol szerzett
elsésorban alkotmanyjogi ismeretek megfelelé megértése és interiorizélasa szerepet jatszott-e
a jogi szemléletmdd kialakulasaban, s ezaltal a megkérdezettek dltal adott magasabb aranyu

% Ahol 1: egyéltalan nincs tisztaban vele, 10: teljesen tisztaban van vele
% Ahol 1: egyéltalan nem kielégité a szabélyozas, 10: tokéletesen kielégitd a szabélyozés
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'igen’ vélaszokban, vagy ez csupan a véletlen, adott esetben az életkor fliggvénye.
Figyelemremélt6 az is, hogy a hétranyosan megkil onboztetettek egyike sem élt jogi eszkdzzel
az 6t ét sérelem orvoslasa érdekében. Felvetodhet az a kérdés is, hogy a joghallgatok
mennyire képesek atanult ismereteket a valos életben torténtekre ravetiteni, egyszéval milyen
mértékben képesek felismerni az ket é6 nemi jellegii diszkriminaciot.

Véleményem szerint az eredmények jol tukrozik a magyar élapotokat. Mig a
jogszabalyok nagyrészt rendezik a kérdést, és sok tarsadalmi, civil szervezet is probal
segitséget nydjtani, mégis ilyen csekély az élag magyar dlampolgar jogismerete
Magyarorszégon. Ugy gondolom, az elsb |épés ajogi ismeretek tarsadalmi |&ptékii bovitése és
elterjesztése lenne, hiszen sokaknak tudomasuk sincs arrél, hogy a nemi alapu hétranyos
megkuldnbdztetések megtorténte utan milyen jogi eszkdz al rendelkezésikre jogsérelmiik
rendezésere.
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V. BEFEJEZES, ZARO GONDOLATOK

» Képzeld el, amit kivansz,

kivand, amit elképzel sz,

és teremtsd meg, amit kivansz!”
/G. B. Shaw/

A dolgozat zé&rasaképpen néhany Osszegz6 gondolatot irok a hétranyos
megkuldnbdztetés jelenlegi helyzetérdl, az aktudlis elérelépésekrél, s a probléma megoldasan
féaradozok terveirol.

Kozelmultbéli, s igen nagy volumenti fejlemény, hogy 2004. oktéber 29-én alairtak
Réméban Az eurdpai alkotmany |étrehozasardl szol6 szerzsdést’®, melynek tobb része is
kiemelten foglalkozik a hatranyos megkulonboztetés tilalmaval. A szerzédés 1. részének 1.
cimében az unié alapjogi chartgja sz6l az egyenl6ség elvérsl, mig alll. rész 11, cimében a
szerzédés ' A megkilonboztetés tilalma és az unios polgérsag’ cimszo alatt fejti allaspontjét a
diszkriminécio elleni hatérozott fellépésrél. Egyes vélemények szerint az egyesiilé Eurdpa
hétranyos megkulonboztetés elleni eddigi legnagyobb szabéstl kdzos fellépésének tekinthetd
ez a dokumentum. Az 'EU alkotménya népszavazés sorén tobb orszagban is elutasitésra
kertilt, azonban a szakemberek mér dolgoznak a probléma megoldésan.

Magyar viszonylatban egészen 2003-ig jorészt 'csak’ az Alkotmany egyes szakaszai
nyUjtottak segitséget a diszkriminacié elleni harcban, azonban 2003. 6szén az Orszaggytilés
megalkotta Az egyenlé banasmodrol és az esdlyegyenldség el dmozditasardl szol6 2003. évi
CXXV. torvényt, mely rendelkezéseinek Iényege és célja a kovetkezékben foglalhaté 6ssze:

Az egyenl6 banasmod kovetelményérdl egy atalanos térvény rendelkezik, amely e
terlleten elvégzi a kdzdsségi jog teljes harmonizacidjét, egységes elvek mentén szabalyozza
Ujra az antidiszkriminaciés joganyagot. A torvény hatalya kiterjed a kotelezetti oldalon a
kozszférara és a nyilvanos maganjogi viszonyokra is. Az egyenlé banasmod érvényesitési
feltételeinek megteremtése a torvény szerint az allam feleléssége, azok érvényesitése
ugyanakkor nem vezethet az dnrendelkezési jog, a személyhez fliz6dé jogok és a maganszféra
megsertéséhez. A jogszabaly ugyanakkor altalanos fogalom-meghatarozasokat ad a hatranyos
megkulonbdztetéssel kapcsolatban: a 8. 8§ a faj, szin, nem, nyelv, egészségi allapot,
fogyatékos allapot, vallas, politikai vagy mas vélemény, nem, szexudlis iranyultsag, életkor,
tarsadalmi, vagyoni, munkaszerzédés tipusa vagy mas egyéb helyzet alapjan torténd

70 http://www.mkogy.hu/bi z/eib/menu/index_6.htm
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megkulonboztetésrol ir. A torvény megkulonbozteti a kozvetlen és a kdzvetett diszkriminécio
fogalmat (9. 8), igy ez alapjan a latszolag semleges, de egyben diszkriminativ magatartasok
kérdése is kezelhetévé valik. A 10. § az iranyelvekre is figyelemmel a jogrendszer egészére
Kiterjedé igénnyel rogziti a hétranyos megkulbnboztetésre adott utasitds, a zaklatas,
szegregécio valamint a megtorlas tilaméat is. A torvény kezeli az egyes szektordlis
antidiszkriminécios problémakat is, valamint szabdlyozza az egyenlé bandsmbd
kovetelményének munkavéllaldssal, nyilvanos éalashirdetésekkel, oktatéssal, egészségugyi
elldtassal, sth. 6sszefliggs eseteit. A szabélyozas szerint az egyenlé banasmdd megsértése
esetén a bizonyitdsi teher megfordul. Ezt az eurOpai kozdsségi jog a tagéllamok
kotelezettségévé is tette abban az esetben, ha a sérelmet szenvedett fél a jogsértést
valoszinisiti. Az egyenlé banasmod kovetelményének megsertése esetén kozérdeki
igényérvényesitésre (actio popularis) is lehetéség nyilik: a térvény biztositja, hogy a
hétranyos megkllonboztetést szenvedett csoport nevében a hataskorrel rendelkezé alami,
tovabba tarsadalmi érdekképviseleti szervezetek jogosultak a héatranyos megkilonboztetés
megsziintetése ellen fellépni. Végil megdllapithatd, hogy a jogszabaly az egyenlé bandsméd
kovetelménye terén biztositja a jogrendszer koherencigjét: teljes mértékben dsszhangban van
az alkotmannyal és a hatalyos joganyaggal. Ennek elérése érdekében a torvény
hatélybalépésével modosultak a Ptk., az Mt. és mas jogszabdlyok egyenlé banasmod
kovetelményére vonatkozo rendelkezéseli is.

A hétkdéznapi diszkriminécié felszdmolaséra azonban nem elegendé dnmagédban a
jogalkotas, hiszen — amint a bevezetében is irtam — elengedhetetlen, hogy a tarsadalom, az
egyes ember szemléletmodjdban kovetkezzék be valtozas. Ezért fontos, hogy kildnbdzoé
programok, rendezvények szervezésével elosegitsiik az anyagi jog érvényesiilését.

llyen példaul az Orszagos Esélyegyenléségi Program, mely a hétranyos
megkUlonboztetés gyakorlatanak attekintését kovetéen meghatédrozza azon intézkedéseket,
amelyek elésegitik az esélyegyenloség érvényesilését. E program az esélyegyenl6ség
elémozditésarol sz6l6 torvényen aapuld, és az abban foglalt célok elérését szolgald
részprogramokat foglalja magaban. A program csak akkor érheti el céljat, ha épit a civil
szervezetek munkgjéra, ezért a program kidolgozasanak fontos elve a kormanyzati és a civil
szervezetek kozotti egyittmikodés, acivil szféra bevonasa a részprogramok kidolgozasaba és

végrehajtasaba. Hasonl6 fontos kezdeményezések a Koztarsasagi Esélyegyenléségi Program,
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az Orszégos Esélyegyenléségi Halozat és az Egyenld Banasmod Hat6sdg™ feldllitésa is.
Szintén jelentés kezdeményezés az Eurdpai Unid keretein beltil megvaldsulé Egyenlé Esélyek
Mindenki Szamara Europai Ev elnevezésii programsorozat, mely 2007-et az esélyegyenléség
eurépai évéve nyilvanitotta.

Ahhoz, hogy az élet minden terlletén ténylegesen is megvaldsuljon minden ember
egyenlésege, rengeteg dolgot kell tennink. Véleményem szerint a nemek kozotti
diszkriminécié megsziintetésehez példéaul:

Fel kell ismerni azokat a torténelmi és strukturalis okokat, amelyek a tényleges
egyenjogusag akadalyét képezik.

Meg kell haladni a nék biolégiai determindltsdganak szemléletét, s azt az elképzelést,
hogy a nék természetnél fogva kevésse és mas minéségben vehetnek részt a térsadalom
életében, mint a férfiak.

Ujra kell gondolni a maganszféra - kozszféra dichotomigjét, és ennek Osszefiiggéseit a
nemek egyenjogusagaval. A nok hagyomanyos szerepei nem konzervalhatok azzal a
hivatkozassal, hogy az ezzel kapcsolatos valtozasok a 'maganszféraba’ tartoznak, igy
"maganigykeént’ kezelendok.

A de facto egyenjogusag elémozditédsa nem kizardlag az egyén, a némozgalom vagy a
civil szféra feladata, hanem mindenekelétt dlami feladat, ezért pozitiv, azaz tevéleges
kotelezettségek is terhelik atényleges esélyegyenl 6ség eld6mozditaséra.

S végul az dllamnak médot kell taldlnia arra, hogy a tarsadalom ismereteit és tudatossagat
novelje a nemek egyenjogusagaval kapcsolatban. Hatérozottan kell tdrekednie a nokkel
szembeni el6itéletek, sztereotipidk felszamolasara, s fel kell ismerni ezek dsszefliggését az
egyenjogusédg kdvetelményeivel. E kdrben — a tudatos jogalkotas és jogalkal mazés mellett
— kiemelkedéen fontos az oktatés, a sajto, illetve a média szerepe.

Szamos megoldasi javaslat 1étezik, melyek egyenként és dsszességiikben is mind-mind
célravezetéek lehetnek. Azt gondolom azonban, mindez csak akkor é valamit, ha az egyes
emberek szemléletmddja megvaltozik, és kis Iépésekkel hatalmasat ugorhatunk egy békésebb,
demokratikusabb, elfogaddbb vilag felé. Ennek megvaldsulasaig még rengeteg a tennivalonk,

1A hatosag 6 fos testllet, melyet az Egyenlé banasmodrdl és az esdlyegyenléség elémozditasardl szdlé
2003. évi CXXV. torvény keltett életre. Az egyenlé bandsmod koveted ményének megsértése esetén a jogaiban
sertett fél kérelmére, vagy a torvényben meghatérozott esetekben hivatalbdl 1efolytatja a hatoségi ejardst annak
megall apitasa érdekében, hogy tortént-e hatranyos megkul nboztetés.
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s bar alkalmazkodnunk kell a meglévé kortlményekhez, de az alkalmazkodas révén erre
méltdésaggal vagyunk képesek. Tobbek kozt ez tesz minket emberré, olyan lénnyé, aki
szdméra semmi sem |ehetetlen.

Dolgozatomat, az abban foglalt gondolatokat Bibd Istvan politikai tizparancsolatanak 5.
parancsolatdval zarom, mely - bar a Il. vilaghabor( el6tti években irddott - még a XXI.
szézadi ember szamarais int6 figyelmeztetésként szolgdlhat.

»A szabadsagszereté ember [...] szintelenll szem el6tt tartja, hogy az
emberi szabadsag és az emberi méltdésag egy és oszthatatlan, és az egyik
ember akér tarsadalmi helyzete, ak&r sz&rmazésa, akar neme vagy kora
cimén elkovetett minden sérelem mindenki mas szabadsagat és méltdsagat
veszélyezteti: ezért az emberi szabadsdg minden Kkorldozésa, Onkényes
letartoztatés, fogva tartés, egyéni vagy hatésagi hatalmaskodas s az emberi
méltésag mindenféle megalazésa ellen azonnal egylttesen, de ha régtén
nem lehetséges, magdban is fellép”.
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